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Dossier tematico: la movilizacion del conocimiento
en ciencias sociales y humanidades

Consideraciones y propuesta

Las ciencias se han ocupado siempre de estar orientadas a la solucién de problemas.
Esto se ha tornado mas o menos cierto segun los temas, modalidades, mediaciones
en el proceso de intervencion en la realidad a partir de la evidencia empirica que
arrojan los resultados de las investigaciones cientificas. Tanto las denominadas
ciencia béasica y aplicada poseen un fin, un norte, una orientacién que supera la
clasica caracterizacion de “ampliacion de las fronteras de las disciplinas” o “promocion
general del conocimiento”. La definicion de las agendas de investigacion siempre
supera la mera curiosidad y es influenciada por multiples factores que inciden en
ella: la relevancia social de un tema, la medicion del impacto de una determinada
accion humana o una politica publica, el financiamiento publico o privado que
pueda obtenerse, la busqueda de comprension de aspectos particulares de la
realidad presente o de la historia y también su orientacion hacia la transformacion
de aquello que se estudia.

En esta linea argumental la movilizacion del conocimiento se concibe como aquel
campo de investigaciones que se esfuerza por promover el uso del conocimiento
cientifico. En efecto, la movilizacion del conocimiento supone una doble concepcion
de la produccion de conocimiento: por un lado, asume como indispensable el uso
del conocimiento producido y por tanto imbrica el uso como parte del proceso de
produccion de conocimiento a la vez que lo reconoce como tarea del investigador
y de la investigadora (Naidorf, Alonso, 2017).

Este numero tematico aborda la movilizacion del conocimiento en tres dimensiones
gue intervienen de forma activa sobre los procesos de produccién de conocimiento.
Estas ofrecen una forma de analizar la capacidad de movilizacién de conocimiento
de la politica publica para la investigacién cientifica: 1) la definicién de agendas
de investigacién; 2) la evaluacion de la actividad académica vy 3) el uso social del
conocimiento producido. Presentaremos a continuacion estas tres dimensiones
en tanto que interconectadas y en conjunto nos permiten observar el proceso de
movilizacién del conocimiento procurando comprender el rol de 1xs actorxs que
intervienen en la definicion de cada una de ellas y en sus componentes:

a) La definicion de AGENDAS. En el estudio de las agendas se incluyen los analisis sobre
las prioridades que establecen las politicas publicas de los organismos nacionales y
supranacionales -internacionales o regionales-, las influencias que los organismos de
financiamiento publico y privados ejercen sobre la eleccién de temas de investigacion
por parte de investigadores individuales (sean estos senior, junior o tesistas), equipos
de investigacion, institutos o centros de investigacién, etc. Asimismo, la definicién
de temas estratégicos y orientaciones son objeto de estudio de esta dimensiéon de la
movilizacion del conocimiento.

b) La caracteristica que asume la EVALUACION académica y del desempefio de lxs
investigadorxs. En esa area se analiza el formateo de modalidades que asume el
trabajo académico, tiempos y formas de investigar que afectan al propio objeto de ;g?;EEFA%%DNOF
estudio, a las relaciones académicas, al rol social del cientifico o de la cientifica y a su PP 09-12

razon de ser, el perfil de investigador o investigadora que se promueve, la influencia
en los modos de formacion de los investigadores noveles y las seniales que emiten los 9
sisternas de evaluacién en tanto orientadora de la actividad cientifica. Asimismo desde
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esta dimension estudiamos las formas méas o menos estandarizadas de evaluacion
académica, los criterios comunes vy los especificos y diferenciados, los argumentos
y criticas que motivan las discusiones en torno a ellos, las comparaciones entre
paises, las correcciones y sus justificaciones, las necesidades a las que responde la
evaluacion, etc.

¢) E1 USO social efectivo o potencial de un conocimiento cientifico que contribuya con
la comprension y soluciéon de un problema orientado a la transformacion de lo dado
definido colectivamente. Cabe aclarar que la comprensién no es solo interpretacion
o contemplacién sino practica, no es solo descripcion sino explicaciéon. Aqui se torna
problema su equivoca definicion, su relacién con la mediatez y la inmediatez del mismo,
los tipos de “usuarios” sean estos agentes de la politica publica que sustentan sus
acciones a partir de la evidencia cientifica y a partir de resultados de investigaciones
propias o generadas por la academia o por empresas privadas (consultoras) u otros
actores sociales, la “usabilidad” como criterio de potencialidad previa a su puesta en
practica (Fischman, 2012), el involucramiento de actores “no cientificos” en la creacion
del conocimiento cientifico, la relacién uso-utilidad, etc.

A fin de abordar cada una de las dimensiones de la movilizacién del conocimiento
los trabajos que conforman el dossier se convierten en un insumo indispensable
para el tratamiento de la relacién ciencia - sociedad. Ya sea a través de estudios
de caso, comparados y contextuados los articulos enriquecen el abordaje de la
movilizacion del conocimiento en diferentes latitudes.

Al respecto Paula Senejko y Mariana Versino afirman respecto de las agendas de
investigacion que “el proceso de decision de politicas y por tanto de conformacion
de agendas, no es un proceso lineal sino un espacio de lucha, en el que se ponen
en juego los intereses materiales e ideoldgicos de los actores”. En este sentido,
afirman las autoras, que siempre que exista un acuerdo sobre la legitimidad de un
problema, sobre el interés de solucionarlo vy la voluntad politica para abordarlo
puede abrirse una ventana de oportunidad para el cambio de orientacién de la
politica cientifica. En el articulo denominado “La produccion de conocimientos y
la resoluciéon de problemas sociales: Andalisis de las convocatorias a proyectos de
investigacion orientados en la UBA (2003-2015)” se arriba a la conclusion de que
‘el intento de incorporar expectativas publicas al desarrollo de la ciencia representa
para la gestion universitaria cambios alineados a la idea de promover un nuevo
modo de produccién de conocimientos”.

Analizando el caso de las convocatorias a subsidios a la investigacion vy los
programas interdisciplinarios de la Universidad de Buenos Aires afirman que “aunque
propuestos por los propios investigadores (lo que usualmente se denomina “ofertismo”),
los proyectos pretenden atender lineamientos institucionales y se presentan como
lineas diferenciales de los instrumentos regulares de investigacion. No obstante, el
punto critico radica en la amplitud de los temas y bases de convocatoria”.

Como resultado del andlisis de las politicas de investigacion de la UBA afirman
que “aunque la definicién de las bases podria deberse a un ejercicio méas bien de
arriba hacia abajo, ya que es la propia conduccién politica de la universidad la
que define los temas estratégicos y tipos de proyectos a promover, son los propios
investigadores los que terminan ajustando los alcances de los temas”.

Desde la Universidad Nacional del Litoral Tamara Beltramino y Melania Stehli
cumple con la importante funcién de relatar y analizar los abruptos cambios que
tuvieron lugar desde 2016 y hasta la actualidad en materia de politica cientifica en la
Argentina. Desde un estudio pormenorizado sobre las promesas de campana hasta
las acciones de resistencia de la comunidad académica que se ha ido organizando



en diferentes colectivos, las autoras presentan los resultados de una investigacion
que habia iniciado antes del cambio de ciclo (Naidorf, Perrotta, 2016) y que més
alla de la coyuntura o en medio de ella afirman que “la multiplicidad de narrativas
publicas vy culturales que informan las experiencias y valores de los actores, se
remontan a disputas epistemoldgicas y paradigmaticas que atraviesan a la ciencia
desde su surgimiento y se retraducen en problematicas relativas a la funcion social
y su vinculo con modelos de desarrollo, entrelazados con marcos interpretativos
derivados de la historia politica y social argentina”.

Por su parte y en perspectiva util para la comparacién y la comprension regional
de la movilizacién del conocimiento Ivanise Monfredini analiza el desmonte
de la ciencia y la tecnologia en Brasil en un articulo homénimo a la afirmacion.
Mostrandonos en un grafico de “alto impacto” el abrupto retroceso de la inversion en
ciencia y tecnologia entre 2016 y 2017 queda claro que la eliminacién de programa
responde al ajuste aplicado por el gobierno de Temer.

Monfredini presenta un recorrido histérico que vincula la politica cientifica
con la universitaria y las leyes que la regulan para arribar a la conclusion de que
a partir del congelamiento de los presupuestos publicos para el sector por el lapso
de 20 anos vy de las leyes de fomento del financiamiento privado el horizonte es
desalentodor y tendiente al colapso.

Desde la Universidad de Guadalajara Ricardo Perez Mora y Blanca Lizbeth Iguanzo
Arias analizan la movilizacién del conocimiento en las politicas cientificas en México
vy afirman que “los investigadores se encuentran en un modo de produccion de
conocimiento en el que no soélo su propio reconocimiento y prestigio, sino que también
su salario esta condicionado a seguir las reglas del juego. Se carece de un entorno
favorable para la creatividad vy la libertad académica que permita la movilizacion
de conocimiento en favor de los grupos mas vulnerables. La manera en que esta
disenada la politica publica dificilmente lograra impactos en el desarrollo social, ya
que la actividad cientifica se subordina a esquemas orientados por los principios
del modelo de economia del conocimiento, en el cual la dinamica de investigaciéon
se rige por los valores que logren los productos cientificos en el mercado”. En este
sentido y a partir de una reflexién contextuada los autores analizan aspectos de
las politicas de estimulos que evaluan el desemperno académico - relacionado con la
segunda dimension enunciada de la movilizacion del conocimiento - nos muestran
las senales que orientan la toma de decisiones respecto el perfil que orienta sus
tareas de investigacion.

El articulo escrito por Judith Naidorf, Carlos Mazzola, Federico Vasen, Walter
Legnaniy Fernando Napoli analiza el concepto de impacto social del conocimiento
en el contexto de la gestion de las instituciones de educaciéon superior. Tomando por
caso la experiencia de los autores en el disefio de un programa institucional para la
Universidad Tecnolégica Nacional (UTN), el texto aborda en primer lugar el problema
mas amplio de la produccion del conocimiento en la sociedad contemporanea para
luego analizar el concepto de impacto social del conocimiento y problematizar la
forma en que puede incorporarse en la gestiéon de las universidades.

Asimismo bogando por un abordaje de la movilizacion del conocimiento que
solucione problemas concretos de la sociedad Martin Isturiz, Eduardo Diaz de Guijarro JUDITH NAIRDOF

PRESENTACION
y Judith Naidorf analizan los casos de la produccion publica de medicamentosy el PP09-12

caso del Laboratorio de Hemoderivados de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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De esta forma queda abierta al debate académico esta importante contribucion
que esperamos sea util para fomentar el siempre vigente sobre que politica cientifica
para que modelo de pais.
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Resumen

La literatura de las ultimas ya mas de dos décadas da cuenta de la existencia de
cambios en los modos de produccién de conocimientos orientados a la incorporacion
tanto de nuevas demandas como de nuevos actores extra académicos (Gibbons et
al. 1994 Ziman, 2000; Jiménez-Buedo y Vielba, 2009 etc.). En relacién a ello, Sutz
(2005) plantea que las universidades latinoamericanas debieran convertirse en
agentes de transformacion en el medio social.

Este trabajo se propone reflexionar sobre la conformacion de una agenda de
investigacion orientada ;a la resolucion de problemas sociales? en la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Para ello, en primer lugar, se sistematizara la bibliografia
sobre “agendas de investigacion” con el fin de analizar la definicidon de una nocion
ampliamente utilizada, pero pocas veces establecida con la rigurosidad que permita
el manejo de datos coherentes con su uso. En segundo lugar, se analizaran las
distintas convocatorias a proyectos de investigacion orientados de la UBA, entre
los antos 2003 y 2015, justamente evaluando la intervenciéon de las mismas en la
construccion de una agenda.

La metodologia utilizada se centra en el analisis de fuentes secundarias
(resoluciones de convocatorias, proyectos presentados, informes, entre otras) y la
realizacion de entrevistas en profundidad a informantes clave de cada una de las
convocatorias analizadas.

Palabras claves: universidad / politicas de investigacién / produccion de conocimientos
/ agendas de investigacion

MARIA P. SENEJKO
MARIANA VERSINO

LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS Y LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS
SOCIALES: ANALISIS DE

LAS CONVOCATORIAS A
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Abstract

The last two decades literature accounts for the existence of changes in the modes
of knowledge production based on the incorporation of new demands and new
extra-academic actors (Gibbons et al., 1994; Ziman, 2000; Jiménez-Buedoand Vielba,
2009 etc.). In relation to this, Sutz (2005) states that Latin American universities
should become agents of transformation in the social environment.

This work intends to reflect the conformation of the oriented research agenda of
the University of Buenos Aires (UBA). For this, in first place it is systematized the
bibliography on “research agendas” in order to analyze the definition of a widely
used notion, but rarely established with the rigor that allows the coherent use of
data. Secondly, the different UBA calls for oriented research projects -between
2003 and 2015-are analyzed, evaluating their intervention in the construction of
an oriented agenda.

The methodology focuses on the analysis of secondary sources (call resolutions,
submitted projects, reports, among others) and in-depth interviews with key
informants from each of the calls analyzed.

Keywords: university / research policies / knowledge production / research agendas

La produccion de conocimientos y la resolucion de problemas
sociales: Analisis de las convocatorias a proyectos de investigacion
orientados en la UBA (2003-2015)

En el marco de un escenario cambiante en las Universidades en relacion a los
nuevos modos de produccion de conocimientos que se promueven en las mismas
- especialmente a partir de la ultima década -, este trabajo se propone reflexionar
sobre la posible conformacion de una agenda de investigacién orientada de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Para ello, en primer lugar, se presentan
algunas aproximaciones a la nocién de agenda de investigacion, en segundo lugar,
se analizan las distintas convocatorias a proyectos de investigacién orientados de
la UBA, entre los antos 2003 y 2015, justamente evaluando su intervencion en la
construccion de una agenda orientada de investigacion.

Aproximaciones a la nocion de agenda de investigacion

Aungue en este apartado no se da cuenta de un analisis exhaustivo de la literatura
que trabaja con el concepto de agenda de investigacion, si se presentan algunos
elementos extraidos de la bibliografia consultada que pueden aportar a una definicion
preliminar adecuada a los objetivos del presente trabajo.

El autor que centralmente trabaja el tema de la agenda en el ambito del analisis
de las politicas publicas es John Kingdon (1995, 2003) a partir de su libro: Agendas,
alternatives and Public-Policies (1995, 2003).

Sibien Kingdon no refiere especificamente a las politicas de ciencia y tecnologia,
es importante recuperar su planteo para dar cuenta de la definicién v el debate
acerca de las agendas, en el caso de este trabajo, de investigacion universitaria. A
partir de enfocarse en la manera en que se disefia una politica, este autor se refiere
- entre otros aspectos - a como la construcciéon de un problema politico se inscribe
en la agenda de politicas publicas. En este sentido utiliza el término de “ventana
politica” para referirse a la convergencia de tres factores: el problema, su solucion
v la politica (en términos de coyuntura).



Desde esta base, otros analisis posteriores a los aportes de Kingdon, como Fontaine
(2015) y Roth (2002) también problematizan la cuestion de la agenda. Asi, Fontaine
se refiere a la formulacion de las politicas o su etapa inicial. Sefiala que este proceso
se corresponde més bien a un proceso politico de negociacién entre actores, mas
que a la naturaleza o importancia del problema social, aunqgue la seleccién de dicho
problema depende del proceso de negociacién con otros actores (Fontaine, 2015).

Aligual que Kingdon, este autor senala que los cambios en las orientaciones de
las politicas se producen cuando se abre una ventana de oportunidad, al coincidir
tres elementos o corrientes como cita el autor: “el reconocimiento o la legitimidad
de un problema, el acuerdo sobre las soluciones de ese problema vy la voluntad
politica de solucionarlo” (Fontaine, 2015: 47). Es decir que estos tres elementos
corresponden al ambito de la toma de decision. El primer aspecto, referido a la
legitimidad del problema, depende de la incidencia de los actores no estatales; por lo
tanto, la seleccidn del problema radica también en la influencia de esos actores. La
solucion va a depender de la formulacion del problema y del acuerdo sobre la mas
factible, eficaz etc. En todo ello no se puede desconocer que la coyuntura politica
afecta al cambio de politica.

Las decisiones dependen de las interacciones formales y no formales entre los
actores y muchas veces los problemas y sus soluciones son recuperados por distintos
actores cuando se abre esa “ventana de oportunidad” a la que se refiere Kingdon.
Para ello el autor sefiala que es necesario la organizacién, incidencia y activismo
de los involucrados.

En esta misma linea, Roth (2002) sostiene que si bien es cierto que el gobierno
es quien establece las prioridades, metas, objetivos y metodologias, en realidad en
este proceso intervienen un numero plural de actores (politicos, administrativos,
cientificos, sociales, econémicos, etc.). Por lo tanto, las decisiones no siempre son
las mas racionales, sino el resultado de la confrontacion de esos actores.

En definitiva, el proceso de decisién de politicas y por tanto de conformacion de
agendas, no es un proceso lineal sino un espacio de lucha, en el que se ponen en
juego los intereses materiales e ideoldgicos de los actores.

Otro trabajo que puede senalarse en relaciéon a la nociéon de agenda es el de
Horta y Santos (2016), quienes se refieren a las Agendas de Investigacion a partir de
analizar los aspectos endogenos que motivan a los investigadores en sus elecciones
tematicas. De esta forma, para su definicion, pone en consideracion las preferencias
de los programas elegidos, las estrategias y las metas que influencian y guian a
los investigadores. En este mismo andlisis, menciona también la autonomia en la
eleccion de temas de los investigadores y sefiala a partir de Whitley (2000) que
los programas de investigacion tienden a establecerse a través de interacciones
con las comunidades de pares que estan social y cognitivamente informadas por
las creencias especificas, tradiciones, conjuntos de reglas, normas y que se da por
sentado el comportamiento. MARIA P. SENEJKO

MARIANA VERSINO

Por ultimo, Avalos Gutiérrez (2002), recoge la experiencia del Programa de  vLaprobuccioNDE
. . e . . . . CONOCIMIENTOS Y LA
Agendas de Investigacion, iniciado en 1995, por el Consejo Nacional de Investigaciones =~ RESOLUCION DE PROBLEMAS
SOCIALES: ANALISIS DE
Cientificas y Tecnologicas venezolano (CONICIT). Dicho programa se origina a partir =~ LASCONVOCATORIASA
PROYECTOS DE INVESTIGACION

de una consulta nacional con el fin de “Repensar el CONICIT” (Avalos Gutiérrez, 81;3)?2{3513)05ENLAUBA

2002:5). En este caso, también corresponde a una politica de nivel nacional, donde PP13-26
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se ponen en juego los actores estatales, los académicos vy la sociedad en general
como receptora de mejoras en la calidad de vida a partir de las transformaciones
en la produccién de conocimientos.
Nos explayamos un poco mas en esta propuesta porque corresponde a la
implementaciéon de una politica publica en el &mbito de la Ciencia y Tecnologia (CyT).
Asi, este autor propone una definicién de agenda tal como se resume en el
siguiente grafico:

Figura 1: Definicion de agendas de investigacion Avalos Gutiérrez
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Fuente: Avalos Gutiérrez (2002)

Aunque la experiencia que describe Avalos Gutiérrez se corresponde a un cambio
institucional, es decir que es algo méas amplio que un cambio en las modalidades de
investigacion, en lo que corresponde a este punto, menciona las siguientes fases:

o Definicién de areas tematicas y de la red de actores: esta definicion es entre distintos
actores sociales involucrados, de identificacion de necesidades, de asociacion.

e Determinacion de campos y lineas de investigacion: en funcion de las demandas y
de la articulacion de temas definidos en la etapa anterior.

o Evaluacion de perfiles v proyectos: por pares e impares sobre la base de criterios de
pertinencia, calidad, factibilidad, oportunidad, asociatividad.

e Negociacion de las propuestas: sobre la base de acuerdo de productos a obtener,
impactos, cofinanciamiento, etc.

o Monitoreo de proyectos: encuentros entre ejecutores, beneficiarios y evaluadores.

En la experiencia descripta por Avalos, se implementaron desde el CONICIT
venezolano a partir del ano 1995 las siguientes agendas: petroleo; arroz; cacao;
olefinas-plastico; ambiente; salud en estados de frontera; seguridad.

Estas breves aproximaciones hacen referencia a los espacios de decisién, a los
problemas, a los actores, a la coyuntura. Aqui hay que resaltar que esto no significa
exclusivamente un ejercicio lineal en el que la institucién decide acerca de los temas
estratégicos y los investigadores proponen proyectos de investigacion desde esta



base, sino que al igual que sostienen los autores senialados, esta decision depende
de multiples factores: la cercania de los temas de investigacion de los propios
postulantes; los recursos disponibles; los estimulos; las motivaciones personales;
las definiciones de convocatorias; la coyuntura politica etc.

La gestidon de prioridades para la investigaciéon

Para el casodela UBA, aunque histéricamente el rumbo de la actividad cientifica fue
marcado por la especializaciéon y la definicion disciplinar de los temas de investigacion
(Vaccarezza, 1994), se presentaron paralelamente propuestas para atender a nuevos
modos de produccion de conocimientos que pudiesen dar respuestas a problemas
concretos y complejos de la sociedad, promoviendo investigaciones destinadas a
temas o problematicas especificas, generalmente de areas de vacancia o de interés
social. Esta promocién, fue impulsada desde la normalizacion de la universidad
en el afno 1986 y plasmada en manifiestos de politicas como los acuerdos Inacayal
(1986) y Colon (1995).

En este sentido, el acuerdo Inacayal destacaba:

“La planificacion no ha de ser compulsiva, ya que se respetara siempre
el principio de la libertad académica, pero procurara orientar el grueso
del esfuerzo hacia objetivos que respondan a necesidades sentidas de la
sociedad, determinadas sobre la base del consenso, lo mas amplio posible.

En base a ello, entre otros lineamientos, se propuso:

‘contribuir al financiamiento de proyectos, en funcién de sus objetivos
vy resultados propuestos. Revertir, en este sentido, la politica tradicional
de otorgar subsidios sobre la oferta espontdnea de proyectos y que
utiliza como unico criterio de asignacion el de la excelencia académica
del solicitante, tendiendo a planificar en base a la demanda, que la
propia Universidad planteard en funcion de las necesidades sociales”
(UBA, 1986 a: 49).

También considerando estos precedentes, Federico Vasen (2013) se refiere a la
gestion de prioridades para la investigacion en la Universidad de Buenos Aires en
el periodo 1986-1994 v sefala la falta de éxito de estas politicas orientadas por a)
discusiones teodricas sobre politica cientifica - aun no se encontraba tan instalada
laidea de orientar la investigacién -, b) la dindmica disciplinar de la ordenacion del
conocimiento - dado que los investigadores responden a agendas disciplinarias - y c)
las caracteristicas del gobierno universitario - que se centran fundamentalmente en
el poder de las facultades para la distribucién de proyectos financiados, favoreciendo
el método de tipo “regadera’, respecto del otorgamiento de fondos a nivel central-
En su andlisis, Vasen senala que en la primera programacion cientifica desde MARIA P SENEJKO
la normalizacion de la Universidad v, siguiendo lo expresado en el documento MARIANA VERSING
CONOCIMI}ENTOS YLA
RESOLUCION DE PROBLEMAS
de Delphi, que consistio en la consulta a méas de 500 expertos. En esta primera LAS CONVOCATORIAS A
PROYECTOS DE INVESTIGACION
las prioridades fueron definidas como dreas problema. No obstante, el autor seniala Sttrel

de rectorado -.

LA PRODUCCION DE
Inacayal, la agenda de prioridades se conformo a través de un ejercicio metodologico

SOCIALES: ANALISIS DE
programacion, para los proyectos especiales (de Innovacion y de Desarrollo Social), ORIENTADOS EN LA UBA
que los parametros para establecer las mismas, a pesar de la metodologia utilizada,
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estuvieron centrados en criterios internos de la propia comunidad cientifica, e
incluso se vislumbran habilidades de adaptacion de los propios investigadores para
postular los proyectos como estratégicos (Vasen, 2013).

Senala la contradiccion en términos de Amilcar Herrera de una politica implicita y
otra explicita: se planteaba la planificacion y orientacion pero se privilegiaba el reparto
general de recursos y el fortalecimiento de la “oferta” de las investigaciones (Vasen,
op. cit.: 17) que se relacionaban a su vez con el posicionamiento de la universidad y
la disputa con el rol del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) - como el unico espacio de investigacion privilegiado hasta entonces -.

Aunque en un contexto diferente al analizado por Vasen, puede decirse que aun
hoy la relacion entre la investigacion por temas “libres” y ofertados por los propios
investigadores y la investigacion “orientada” sigue siendo desbalanceada, dado que
esta ultima constituye entre un 1 y un 5% del total de proyectos Ubacyt regulares
de la UBA. Asi, por ejemplo, mientras que en la convocatoria Ubacyt 2014/2017 se
admitieron 1114 proyectos, sélo 15 corresponden al grupo de los interdisciplinarios
vy 7 aPDTS (Senejko y Versino, 2015). A continuacion, en el apartado “Los proyectos
orientados en la UBA 2003-2015" se da cuenta de las principales caracteristicas de
este conjunto de propuestas.

El cambio discursivo en el contexto de las universidades publicas
Como se senalo en trabajos previos (Senejko y Versino, 2015), en los tltimos afios
se manifiesta una tendencia a la reflexiéon acerca de las transformaciones que se
han dado en los conocimientos producidos. Ello conduce a indagar sobre qué tipo
de ciencia se genera, como, donde vy para quién, lo cual interpela la definicion de
las agendas de investigacion establecidas (Arocena y Sutz, 2000).

Este cuestionamiento ha permeado el lenguaje de algunos policymakers sirviendo
a la justificacion y legitimacion de ciertos cambios en las politicas orientadas a su
promocion (Jiménez-Buedo y Vielba, 2009) fundamentalmente centradas en la
interaccion ciencia-sociedad.

Aungue Bianco (2009) destaca que la preocupaciéon por sintonizar la investigacion
con las necesidades sociales no es nueva en Latinoamérica, sino que tiene su origen
en la Reforma Universitaria de 1918 cuando se suma el rol de la extension como
funcion de la universidad, puede decirse que en los ultimos anos, el discurso por
promover una mayor vinculacién con problemas de relevancia social se vio acentuado
y, en el caso de Argentina, también estuvo acompanado de algunos intentos de
orientacion de las politicas de investigacién desde el colectivo universitario. Por
ejemplo - solo por mencionar dos hitos destacados y recientes - la convocatoria a
Proyectos de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica Orientados (PICTO), generada
a partir del acuerdo de todas las universidades del pais que integran el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN)'y la elaboracion del Documento I de la Comisién
Asesora sobre Evaluacion del Personal Cientifico y Tecnoldgico del MINCY'T: “Hacia
una redefinicion de los criterios de evaluacion del personal cientifico y tecnologico”
(MINCYT, 2012). En este ultimo documento se reflexiona sobre la evaluacion de
la investigacién aplicada y orientada a la solucién de problemas concretos que es
realizada por los investigadores y se expone la necesidad de adecuar los mecanismos
de evaluaciéon del personal que se dedica a este tipo de actividades y su posible
transferencia al medio. En este sentido expresa que quien participe de este tipo

1 Denominada PICTO-CIN



de proyectos orientados a la resolucion de problemas o demandas especificas sea
evaluado por su participacion y desempeno en el mismo, més alla de los parametros
tradicionalmente utilizados en la evaluacion de las actividades de ciencia y tecnologia
(MINCYT, 2012). Dicho documento propuso a su vez la conformacion y gestion por
parte del MINCYT de un Banco Nacional de Proyectos, integrado a su vez por uno
especifico de Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico v Social (PDTS)?.

Enfatizando esta tendencia, Laura Rovelli (2016) senala que en el plano
universitario publico de la Argentina “entre 2014 y 2015 sobre un total de cincuenta
y tres universidades nacionales, un 60 % (treinta y dos instituciones) cuentan con
subsidios para la promocion de la investigacion con fondos propios de la institucion,
mientras que dentro de ese grupo casi un 60% (diecinueve casas de estudio) fijan
algun tipo de area de conocimiento o tematica prioritaria/estratégica para financiar
proyectos y/o becas de investigaciéon” (Rovelli, 2016: 6).

No obstante los acontecimientos recientes comentados v las tendencias a la
incorporacion de nuevos instrumentos orientados en las Universidades Nacionales,
Roca vy Versino (2016) se preguntan si las universidades se dan su propia agenda
de investigacion y cuales son los parametros que la definen, pero concluyen que
las caracteristicas y las condiciones de la evaluacién v legitimacién de actividades
de I+D, inciden significativamente en la capacidad y autonomia para generar y
establecer agendas propias de investigacion. Entre las circunstancias mas notables
que inscriben esta tendencia restrictiva, mencionan la incidencia de patrones de
evaluacion con logicas propias de las entidades financiadoras como la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) y el CONICET.

Los proyectos orientados en la UBA 2003-2015

Al hablar de “proyectos orientados” en esta investigacion, se hace referencia a aquellos
proyectos dirigidos a temas o problemas especificos, que atienden a cuestiones
de relevancia social, que traspasan las fronteras disciplinares y que se presentan
como una linea diferencial en el marco de las convocatorias de proyectos regulares
presentados en las tematicas que definen los propios investigadores. Con estas
caracteristicas, desde el 2003 al 2015 se pueden mencionar tres instrumentos de
investigacién orientados que se repiten en algunos casos en diferentes convocatorias®.

MARIA P. SENEJKO
MARIANA VERSINO

LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS Y LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS

2 El Banco Nacional de PDTS se puso en funcionamiento en la érbita del MINCYT en el anio 2013. SOCIALES: ANALISIS DE
L e LAS CONVOCATORIAS A
Actualmente cuenta con 251 proyectos y la UBA participa como institucion ejecutora en 69 de ellos. PROYECTOS DE INVESTIGACION
) ) ) o ) ORIENTADOS EN LA UBA
3 Aunque en este trabajo no se sefalen las diferencias de modelos entre iniciativas, es importante (2003-2015)

senalar que Vasen (2012) diferencia los distintos tipos de proyectos: los que promueven la innovacion PP13-26

(mas relacionados con una concepcion mercantil de la investigacion), los que sélo requieren la asociacion
con actores externos y los proyectos que reconocen la responsabilidad social de la universidad vy su

capacidad para ayudar con la crisis desatada en el 2001, como es el caso de los Proyectos de Urgencia

Social.
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A continuacion, se presenta un listado en el que se intentan resumir los distintos
instrumentos, sus caracteristicas y cantidades.

Tabla 1: Listado de convocatorias orientadas UBA desde 2003 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia

Aunque todos los proyectos presentan similitudes en su orientacion, especificamente

fueron impulsados para atender las siguientes cuestiones:




o Proyectos de Urgencia Social (PUS): convocados en el afio 2003, mediante Resolucién
(CS) N° 1542/2003, dirigidos a satisfacer necesidades de grupos vulnerables, con
aplicacién social inmediata y rapida transferencia.

» Proyectos Interdisciplinarios (PI): Con el objetivo de fomentar la actividad interdisciplinaria
y pensando en darle un mayor anclaje a los Programas Interdisciplinarios de Cambio
Climatico (PIUBACC), Marginaciones Sociales (PIUBAMAS) y Energias Sustentables
(PIUBAS) existentes desde 2007/8, se establecen las convocatorias a estos proyectos
desde el ano 2009. Posteriormente se agregan los programas de Desarrollo (en 2010)
y de Transporte (2012).

e Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico v Social (PDTS): Como mecanismo de estimulo
a todo el sistema en el marco promocional de los PDTS desde el MINCYT, desde la
UBA se acordo hacer una convocatoria especifica para la presentacién de PDTS en
el ano 2012 (Resolucion 5778/12). Posteriormente, en la convocatoria 2014-2017, los
PDTS se insertan como alternativa de las convocatorias UBACYT. Al igual que en los
documentos MINCYT, estos proyectos se definieron como “orientados al desarrollo de
tecnologias asociadas a una oportunidad estratégica o a una necesidad de mercado
o de la sociedad debidamente explicitada por los demandantes y/o adoptantes.
Estaran dirigidos a la generacion de productos, procesos, prospectivas o propuestas,
definidos por un demandante, un posible adoptante...”. En el caso de estos proyectos
las presentaciones se enmarcaron en los Nucleos Socio-Productivos Estratégicos
(NSP) listados en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Asi, las especificidades de los instrumentos se centrarian en la incorporacion
de actores sociales involucrados y la atencién a problemas acuciantes para los
Proyectos de Urgencia Social; el acercamiento a las tematicas de los programas de
tipo estratégico promovidos por la universidad con los Proyectos Interdisciplinarios
v la transferencia de los resultados de las investigaciones a instituciones publicas
o privadas externas a la universidad (denominadas adoptantes) en los PDTS.

En el caso de los Proyectos de Urgencia Social, los proyectos fueron presentados
en el marco de las Comisiones Técnicas Asesoras de la UBA (CTA) y luego agrupados
en las siguientes tematicas:

o Transicion nutricional y riesgo social

e Problemas del habitat

o Familias en contexto de pobreza: representaciones y significaciones
o Sectores vulnerables y trabajo

e Nifos vy jovenes en vulnerabilidad social

e Salud vy farmacos

e Educacion y propuestas de inclusion

Seguin senala Martha Mancebo (2006) en su analisis de los Proyectos de Urgencia
Social de la convocatoria 2004-2007, la problematica del trabajo en su relaciéon con MARIA B SENEJKO
los sectores vulnerables concentro la mayor cantidad de proyectos financiados; MARIANA VERSINO

LA PRODUCCION DE

. . sy : i CONOCIMIENTOS Y LA
luego le siguieron las tematicas vinculadas, por un lado, al habitat y, por otro, a  CONOCMIENTOSYLA

ninos y jovenes asociados a la educacién en relacién con la vulnerabilidad social. SOCIALES: ANALISISDE
Las tematicas nutricionales y de salud, y los estudios sobre las familias en contexto ~ ZX0XECIo8 o8 NVESHSACION
de pobreza constituyeron la tematica con menor representacion. e

Para el caso de los proyectos Interdisciplinarios, aunque la delimitacién de los
temas estuvo dada por la definicidén de los programas existentes, se pudo observar 21

que en algunos programas los proyectos presentados no parecen estar demasiado
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vinculados con las tematicas de origen. Asi por ejemplo, se verifica una alta
pertinencia en los temas de proyectos financiados en las tres convocatorias para
el caso de Energia (PIUBAES) y Cambio Climatico (PIUBACC), pero no sucede lo
mismo con Marginaciones Sociales (PITUBAMAS) v Desarrollo (PIUBAD), donde los
temas varian sustancialmente, pasando de temas de educacion superior, familias,
cuestiones habitacionales, salud, politicas publicas y seguridad para referirse
a Marginaciones, mientras que los proyectos de desarrollo atienden temas de
produccion agropecuaria, tecnologia para tratamiento de suelos, hasta mercados
regionales de alimentos, cultivos y aspectos gendmicos de granos, ordenamiento
territorial y problematicas de contaminaciéon de aguas. En tanto, no se presentan
proyectos de Transporte (PIUBAT) en las convocatorias senaladas.”

Por ultimo, en el caso de los PDTS de los 35 Nucleos Socio Productivos del Plan
Argentina Innovadora 2020, se presentaron proyectos relacionados a 14 nucleos,
segun la distribucién que se muestra en el cuadro a continuacién. La mayoria de
los proyectos se ubican en Economia social v desarrollo local para la innovacion
inclusiva y Produccién animal tradicional:

Tabla 2: Presentacion PDTS segin Nucleos Socio Productivos

Nucleo Socio Productivo Total proyectos
Economia social y desarrollo local para la innovacién inclusiva 7
Produccién animal tradicional 6
Habitat 3

Enfermedades crénicas, complejas con componentes multigénicos y asociadas

a adultos

Sistemas de captura, almacenamiento y puesta en disponibilidad de datos 3

Biosimilares (productos bioldgicos incluyendo anticuerpos monoclonales) 2

Nanomedicina 2
Mejoramiento de cultivos y produccion de semillas 1
Restauracién de ambientes degradados 1
Valoraciéon econdmica, mediciéon y evaluacion de servicios ecosistémicos 1
Uso racional de la energia 1
Enfermedades infecciosas 1
Bioingenieria de tejidos o medicina regenerativa 1
Magquinaria agricola y procesadora de alimentos 1
s/dato 3

Fuente: Elaboracién propia

4 Ver listados de resumenes de Proyectos Interdisciplinarios financiados en http://www.uba.ar/secyt/
contenido.php?id=204&s=477



Sobre la manera en que se conforman las lineas de investigacion, el secretario
CYT entrevistado sostiene:

“La ciencia en Argentina no se desarrolla en funcion de necesidades
socio-econdémicas, sino por los grandes temas del mundo (nanotecnologia,
informatica de punta, inteligencia artificial etc.), pero después hay
otro sector de la investigacién que se desarrolla en base a lo que va
consiguiendo y los caminos que se van abriendo.” (Haciendo alusion
a quienes apostaron por la participacién en proyectos de tipo PDTS).

Un punto que vale destacar (que surge de consultar a una investigadora que
también fue evaluadora de proyectos Interdisciplinarios) es el problema de la falta
de adecuacion de los proyectos a los términos de los llamados, especialmente en
relacién al poco componente interdisciplinar de los mismos (aqui en referencia
directa a los PI), aunque se arriesga a enfatizar que ello se ve mas relacionado con
la inercia de los investigadores vy de la propia gestién a adecuar lo que ya se hace,
mas que a falencias de convocatoria. Asi sostiene:

“El problema de que no hayan sido interdisciplinarios no sé si
necesariamente es por cuestiones de formulacién de la convocatoria,
sino porque siempre estd la inercia de lo anterior. El investigador
(uno mismo) adapta lo que tiene a nuevas convocatorias. De a poco se
va construyendo la identidad de la convocatoria. No sé si esta mal”.
Evaluadora de proyectos interdisciplinarios (2013).

“En la gestion pasa lo mismo que en la investigacion, se parte siempre de
lo que setiene, de lo que ya funciona y se adapta eso a lo nuevo. Entonces
para que se instale es necesario el tiempo v la evaluacion de objetivos,
resultados v procesos”. Evaluadora de proyectos interdisciplinarios (2013).

Reflexiones finales
A pesar de las distintas definiciones encontradas del concepto de “agenda’, sigue
resultando complejo dar cuenta de la agenda de investigacion orientada de la UBA,
en particular por la poca cantidad de proyectos orientados presentados, respecto
de las convocatorias regulares v los totales UBA vy por las variantes entre los
distintos tipos de proyectos orientados, sus particularidades y las distintas formas
de construccién de los temas de convocatorias. Estos factores conducen a senalar
que la conformacion de dicha agenda aun sigue siendo débil, sobre todo en relacion
a la tradiciéon regular v disciplinar de la UBA.

Lo que si es posible afirmar es que los instrumentos orientados de la UBA en el
periodo analizado v juntamente con ello las propuestas presentadas surgen - siguiendo
a Arocena y Sutz (2000) - como el intento de incorporar expectativas publicas al )
desarrollo de la ciencia, lo que representa para la gestion universitaria cambios MARIANA YERSING

LA PRODUCCION DE

alineados a la idea de promover un nuevo modo de produccion de conocimientos.  CONOCIMIENTOS Y LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS
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Aunque la definicién de las bases podria deberse a un ejercicio méas bien de arriba
hacia abajo, ya que es la propia conduccién politica de la universidad la que define los
temas estratégicos y tipos de proyectos a promover, son los propios investigadores
los que terminan ajustando los alcances de los temas. En este sentido, la amplitud
de las bases de convocatoria y lineamientos institucionales poco especificos
facilitan la adaptacion de investigaciones ya existentes a los requerimientos de las
convocatorias orientadas.

Esdecir, a pesar de los lineamientos institucionales, que resultan ser demasiado
geneéricos en su orientacion, la mayoria de las propuestas siguen siendo ofertadas
por los investigadores. En este sentido, mas que un impulso a la incorporacion de las
expectativas publicas al colectivo cientifico consiste antes bien en la incorporacion de
ciertos temas o problemas estratégicos en la agenda de investigacion universitaria.

Ello coincide con lo planteado por Bianco (2009) en relacién a los analisis en
la Universidad de la Republica de Uruguay (UDELAR): “A pesar de los esfuerzos
institucionalizados para favorecer los encuentros entre la investigacion vy las
problematicas sociales y productivas, los problemas de investigacion continuan
siendo mayormente pensados desde una légica de oferta de soluciones y no
necesariamente de construccién conjunta desde la demanda” (Bianco et al., 2009: 6).

Asimismo, se destacan los factores contextuales o de coyuntura que influencian
la conformacion de una posible agenda de investigacion orientada, siguiendo los
analisis de Kingdon, Fontaine y Roth antes citados. Asi, por ejemplo, los proyectos
de Urgencia Social son respuestas a la crisis social y politica después del 2001,
mientras que en el 2012, los PDTS surgen a raiz de la propuesta de orientar la
investigacion a proyectos de desarrollo social y productivo segun lo consensuado
en el sistema de CyT e incorporan como referencia a los Nucleos Socio Productivos
del Plan 2020. Donde si puede pensarse que existidé una mayor capacidad de
definicién de la agenda de investigacion por parte de la Universidad es a partir de
la creacion de los Programas Interdisciplinarios (PIUBAs). No obstante, segiin se
senalo anteriormente, en el caso de algunos programas los temas de los proyectos
parecen ser poco pertinentes a los temas de los propios programas.

En relacién al planteo de falta de éxito de las politicas orientadas a la que hace
referencia Vasen (2013), respecto del periodo de la normalizacién de la Universidad,
puede decirse que en los anos analizados en este trabajo, se logré instalar la idea
de orientar la investigacién, aunque no se logré romper la dindmica disciplinar y
la l6gica de distribucion de tipo “regadera”™, respecto del otorgamiento de fondos a
nivel central de rectorado para proyectos definidos institucionalmente. No obstante,
no se han vuelto a realizar ejercicios para definir las prioridades que deberian
atenderse desde la universidad.

Finalmente, siguiendo el trabajo de Avalos (2002), podria decirse que una
aproximacion de agenda se da a partir de la interaccion de decisiones de distintos
actores, pero en este caso fundamentalmente de los gestores (funcionarios) y los
propios investigadores, ya que no median en estas convocatorias mecanismos para
identificar demandas. No obstante, aunque sin lineamientos definidos en forma
constante, se dan algunos encuentros entre lo publico y lo privado, lo comunitario
y lo particular al incluir otros actores sociales en la ejecucion de los proyectos
(aunque esto solo puede considerarse en los casos de los Proyectos de Urgencia
Social y PDTS).

5 Aqui el autor hace referencia a la forma de distribucion sefialada por los entrevistados en su trabajo,
que favorecia el reparto general de recursos fortaleciendo la “oferta” de investigaciones.



Aunque estos doce anos de proyectos no permitan definir una agenda de
investigaciéon orientada de la UBA, las propuestas analizadas son ejercicios por
acercar la universidad con su entorno, de ahi su importancia y la necesidad de
continuar con andalisis que puedan contribuir a la mejora de los procesos.
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Resumen:

Eneste articulo se presentan informaciones sobre el escenario brasilenio relacionado
alas(des)inversiones en la ciencia y la tecnologia. Desde la particularidad del Estado
brasileno, se trata de la configuracién actual de la Politica Cientifica y Tecnolégica,
por medio de qué se identifican a lo largo del texto algunos sectores que pautan esa
politica, su desmonte y de la universidad publica. Metodolégicamente, el articulo
se desarrolla a través del levantamiento de leyes, actos juridicos y otros registros
historicos relacionados con la ciencia y la tecnologia en Brasil. Ya partir de esta
presentacion, los autores discuten el enfoque de los limites de la idea de “desarrollo”
ante la crisis estructural del capital, sobre todo cuando se consideran y analizan
la situacién de los paises de Ameérica Latina. La conclusion se establece a fin de
colaborar con la divulgacion de la necesidad de inversiones en ciencia y tecnologia
que correspondan a la continuidad del desarrollo de investigaciones en el pais, y
que impidan un agravamiento de la situacion actual o, en un ambito méas pesimista,
la irreversibilidad del escenario evidenciado.

Palabras Clave: Ciencia y Tecnologia. Politicas de Ciencia e tecnologia en Brasil.
Inversiéon en Ciencia y Tecnologia. Investigacion y desarrollo.

Abstract:
IVANISE MONFREDINIO

This article presents information on the Brazilian scenario related to divestments — pesmonTE Da CiENCIAE

in science and technology. From of the particularity of the Brazilian State, is Pparaz O RSt

addressed the current configuration of the Scientific and Technological Policy, by
means of what some sectors that guide this policy, its dismantling and of the public 27
university are identified along the text. Methodologically, the article is developed



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

DOSSIER: LA MOVILIZACION
DEL CONOCIMIENTO EN
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

28

through the lifting of laws, legal acts and other historical records related to science
and technology in Brazil. From this presentation, the authors discuss the approach
of the limits of the idea of “development” front of the structural crisis of capital,
especially when considering and analyzing the situation of the countries of Latin
America. The conclusion is established to collaborate with the disclosure of the need
for investments in science and technology, that correspond to the continuity of
research development in the country, and its prevents a worsening of the current
situation or, in a more pessimistic environment, the irreversibility of the scenario
evidenced.

Keywords: Science and Technology. Science and technology policies in Brazil.
Investment in Science and Technology. Investigation and development.

Introducao

Neste artigo trata-se do (des)investimento em ciéncia e tecnologia (CeT) no Brasil,
que afeta a agenda para esse setor. Analisa-se as atuais tendéncias em politicas de
CeT relacionadas a particularidade do Estado brasileiro.

Ao considerar o tema deste Dossié, a nocdo de mobilizacdo do conhecimento
como tem sido discutida no Grupo de Trabalho do CLACSO “Ciéncia social politizada”
contribui para a analise. Naidorf e Perrotta (2015:26) propdem essa nocao para as
ciéncias sociais, considerando aqueles conhecimentos que encontram-se prontos
para utilizacdo dos atores a quem se dirige esse conhecimento. Compreendido apenas
dessa perspectiva a nocao de mobilizacdo do conhecimento pode confundir-se com
as exigéncias de mercado, que também determinam agendas cientificas e utilizacao
do conhecimento determinados pela busca de ampliacao de margens de lucro.

Mas, a partir do conceito de ciéncia politizada proposto em 1969 por Oscar
Varsavsky, Naidorf e Perrotta (2015) indicam para as ciéncias sociais, outro sentido
para a nocdo de mobilizacdo do conhecimento fundada na ideia de ciéncia social
politizada, que

Lejos de la concientizacion, la iluminacién o el espiritu civilizatorio y
normatizador, la ciencia social politizada deberia propender al didlogo
como punto de partida, a la equivalencia de lo Otro y a la construccién de
puentes de entendimiento con lo social, sin dejar de asumir el conflicto
v la disputa como motor de los cambios emancipatorios. (Naidorf e
Perrotta, 2015:26, grifos nossos).

A ponte com o “‘outro” ¢ um dos problemas que se apresenta tragicamente nesse
momento em que o atual governo brasileiro corta o didlogo com amplas parcelas da
sociedade e privilegia os setores nacionais associados ao capital global, que pautam
a formulacao das politicas brasileiras, entre elas, as de ciéncia e tecnologia.

O “outro excluido” é no que se transformou a comunidade cientifica que, até
entao, vinha participando da formulacdo dessa politica, como ja indicaram Serafim
e Dagnino (2011) e Pereira e Escada (2012).

Mas, por outro lado, os académicos tém se mantido distantes das classes populares
(com excecbes!), tanto no ambito da politica de CeT, onde atuam agrupados em
associacoes e instituicoes de pesquisadores, como no individual, na realizacdo da

1 Excecbes que temos nos dedicado a identificar e entender no ambito da pesquisa em andamento
financiada pela FAPESP (2015/04326-3) intitulada: Ciéncia para Inclusio Social. Uma pesquisa sobre
as possibilidades de formacédo para uma apropriacao autodeterminada da ciéncia e da tecnologia, nas
Universidades.



pesquisa em universidades e institutos de pesquisa. Esse corporativismo parece
ter trazido aos académicos a um tragico isolamento que se tenta vencer por meio
da criacdo de movimentos, mocoes, cartas de repudio e denuncias a sociedade, em
meio a essa situacdo limite, que cobra acdo. Esse paradoxo ¢ resultado da adaptacao
as exigéncias produtivistas que atrelam financiamento a indicadores quantitativos
de desempenho e ao corporativismo que resultam também nesse isolamento. Por
outro lado, o cenario atual sintetiza as contradicdes histéricas da formacao do
Estado brasileiro.

Nesse artigo sdo trazidas informacoes sobre o corte no orcamento para ciéncia
e tecnologia, bem como a configuracdo atual da Politica Cientifica e Tecnolodgica,
por meio do qué ¢é possivel identificar os setores que pautam essa politica, o seu
desmonte e da universidade publica.

O momento atual é de aprofundamento das contra reformas iniciadas na década
de 1990, que no plano internacional atacam diretamente as conquistas civilizatérias
obtidas no breve periodo que se estende do pods segunda guerra mundial, até a
década de 1960.

No Brasil, a principal conquista desse periodo foi a legislacao de protecdo ao
trabalho, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. A ampliacdo de direitos
sociais assim como das politicas publicas que lhes deram suporte, sao conquistas
mais recentes, obtidas pela pressao da sociedade civil organizada, especialmente
apds a aprovacao da “Constituicido Cidada” de 1988. E este conjunto de conquistas
que vem sendo desmontado de forma gradual desde entdo, e de forma rapida e
autoritaria, apods o golpe que destituiu o governo de Dilma Roussef.

As contra reformas referem-se, como explica Behering (2008 e 2012), aos
processos regressivos que vem sendo implementados desde a década de 1990, a
partir do abandono de um projeto comprometido com a inclusdo econémica e politica
da maioria da populacao e com as possibilidades de ruptura da heteronomia. Ou
seja, refere-se a processos que tem implicado em “profundo retrocesso social, em
beneficio de poucos’, como afirma Behering (2008:22).

Consideradas as particularidades histoéricas de cada Estado, observam-se
ataques semelhantes na Europa e na América Latina® Este cendrio nos remete a
analise de Mészaros (2002 e 2007) quanto a irreformabilidade, incontrolabilidade
e destrutividade do capital. A expansao do capital a cada crise de acumulacao, ou
seja, a reestruturacdo da economia, como a denomina Mészaros (2002), funda-
se, especialmente apds a segunda guerra mundial, em fatores irreconcilidveis: o
desemprego estrutural e a superproducao; os gastos crescentes com o complexo
militar-industrial e o acirramento do conflito capital e trabalho; e, finalmente, a
industrializacdo do “terceiro mundo” que traz complicacdes competitivas®.

Astentativas de reorganizar a economia dentro dos moldes do capital financeiro,
esbarram com seus proprios limites muito rapidamente. Como se pode compreender
em Chesnais (1996), as empresas, na economia mundializada sob dominio do capital
financeiro, precisam aumentar o tempo de giro no consumo, uma vez que o poder e
controle exercidos pela esfera financeira e a consequente preferéncia pela liquidez,

conduzem ao desafio da reducéo temporal de valorizacdo, também para o capital
IVANISE MONFREDINIO
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2 Grécia, Espanha, Argentina e México, por exemplo.

3 As andlises de Mészaros sobre essas caracteristicas encontram-se entre as paginas 1072-1075 da 29
referida obra.
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A mais recente tentativa de reorganizacao da economia pelas determinacoes
da esfera financeira resultou na crise de 20084, mote para mais um conjunto de
ataques aos direitos sociais que vao dissipando a ilusdo conciliatéria acalentada
pelas conquistas do pds segunda guerra mundial.

No Brasil, o breve tempo decorrido entre a aprovacao da Constituicdo Cidada
até o presente foi suficiente para disseminar a ilusdo neodesenvolvimentista
(FIRMIANO, 2016), especialmente entre os anos de 2003 até 2014. Mas, como
afirma Mészaros (2002:1006)

{...} é completamente impossivel compreender os multiplos e agudos
problemas do trabalho, nacionalmente diferenciado e socialmente
estratificado, sem que se tenha sempre presente o quadro analitico
apropriado: a saber o irreconcilidvel antagonismo entre capital social
total e a totalidade do trabalho.

Continua o autor que a “tendéncia geral de desenvolvimento do capital mundial” é
a “crescente equalizacdo das taxas diferenciais de exploracdo.” (Mészaros, 2002:1007).

As tentativas de reorganizar a economia incluem mudancas nas politicas
publicas que liberam o fundo publico para o capital e desmontam a protecao ao
trabalho, ao mesmo tempo que revestem de legalidade tais acées. Verifica-se entao
que determinados direitos de cidadania, como saude e educacdo passam a ser
oferecidos como servicos, tanto por instituicées publicas como diretamente por
empresas privadas.

Nesse sentido, a reforma da educacdo superior realizada no Brasil, na década de
1990, regulamentou a possibilidade de as instituicdes de ensino superior assumirem
o cardter lucrativo, a partir do que se tornou permitido e esperado que explicitem seu
rendimento com a oferta dos “servicos de ensino” e no espirito de liberalizacao desse
servico para o comércio internacional, de acordo com a orientacdo da Organizacdo
Mundial do Comércio.

A divida publica também assume uma dimensdo significativa na reorganizacao
econdmica, especialmente desde o final do século XX, como mecanismo de “transferéncia
volumosa de recursos oriundos do trabalho para as maos da burguesia financeira
- nacional e internacional”, como se refere Brettas (2012: 118)°. Nessa perspectiva,
em dezembro de 2016, o Congresso Nacional aprova a Emenda Constitucional 95,
buscando congelar os gastos publicos por vinte anos, o que afeta principalmente
0s gastos sociais e mantém caixa suficiente para o pagamento dos juros da divida
publica em maos do setor financeiro.

A bancada ruralista e empresarial que compde a maioria do Congresso
Nacional Brasileiro® vem realizando as mudancas juridicas que liberam ao capital
internacional, terras, recursos minerais e biolégicos, além de desonerar ainda
mais o preco do trabalho. Nesse sentido, no ultimo dia 14 de julho foi aprovada a

4 Sobre isso ver por exemplo Carlota Pérez em entrevista a Porto (2010).
5 Sobre isso ver também Behering (2012) e Lupatini (2012), além de Oliveira (1998).

6 A bancada ruralista ¢ uma das maiores no atual congresso brasileiro, contando com 207 parlamentares,
conforme levantamento realizado por Medeiros e Fonseca (2016): “Além dos ruralistas, que contam
com 207 deputados, mapeamos outras gigantes da Camara: a evangélica (196), a empresarial (208), a das
empreiteiras e construtoras (226) e a dos parentes (238), o maior agrupamento da Casa - confirmando
a tendéncia de aumento do numero de deputados com familiares politicos” (MEDEIROS, Etore e
FONSECA, Bruno (2016). As bancadas da Camara. In: AGENCIA PUBLICA. acesso via http://apublica.
org/2016/02/truco-as-bancadas-da-camara/ em 20/07/2017.



reforma trabalhista (Lei 13.467, BRASIL, 2017), que suscita muitas duvidas quanto
a sua constitucionalidade, tendo em vista ferir, inclusive, diretrizes da Organizacao
Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil’.

Asrelacoes no campo também tem sido objeto de mudancas na legislacédo, dentre
as quais vale destacar: a extincao do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), de acordo com a lei 13.341 de 29/09/2016 (BRASIL, 2016); a transferéncia
das secretarias ligadas a reforma agraria e do Instituto de Colonizacao e Reforma
Agréria (Incra) para a Casa Civil; a no liberacdo de novos recursos para os Programas
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e de Aquisicao de Alimentos (PAA), que
sao fundamentais para os agricultores familiares; o contingenciamento progressivo
do orcamento voltado para o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera); areducao das areas de protecao na Amazoéonia (MP 758 - Transformada na
Lei Ordinaria 13.452/2017); a Lei no. 13.465 de 11/07/2017 que eliminou o conceito
de uso social da terra. Paralelo a isso o Tribunal de Contas da Unido (TCU) dificulta
o cadastro de familias assentadas, como indica Firmiano (2016).

As mudancas em curso permitem identificar, mais uma vez, a particularidade
histérica do Estado brasileiro, relacionada ‘{...} basicamente as formas irresolutas
da questdo da terra e do estatuto da forca de trabalho {..}" (OLIVEIRA, 2005:7).

O Estado brasileiro é herdeiro dessas formas irresolutas, cujos eixos centrais
para Martins (2011) sdo a reforma agraria, os deserdados da posse da terra e os
latifundiarios, transmutados em agronegocio.

Esse conjunto de ataques fragilizam ainda mais a vida dos trabalhadores rurais
e urbanos e outras classes populares historicamente excluidas (povos originarios,
por exemplo). Fragiliza também a Universidade e o lugar de producao de ciéncia
e tecnologia. A violéncia do processo revela a destrutividade do capital, conforme
indica Mészaros (2007 e 2002), tendéncia que coloca em risco a propria vida no
planeta.

Na Ameérica Latina a agroecologia, a agricultura familiar, os pequenos produtores,
os trabalhadores rurais e urbanos, os povos originarios, ocupam a linha de frente
das vitimas dramaticamente afetadas nas suas condicoes de vida. Tendo em vista
a importancia das commodities na disputa capitalista internacional, Leher (2015:14)
chama atencao a essa violéncia da seguinte forma:

Possivelmente, o que demarca as lutas antissistémicas do presente
¢ o fato de que grande parte das mesmas se realiza nos rastros do
extrativismo e da producao de commodities que podem conhecer novos
contornos com a acentuada queda no preco desses produtos a partir
da acentuada queda na taxa de crescimento da China (2014, 2015). Em
virtude do agravamento da crise estrutural possivelmente formas ainda
mais brutais de exploracdo dos recursos naturais podem se tornar uma
dura realidade para a América Latina.

- . . : IVANISE MONFREDINIO
7 Sobre esse assunto a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) DESMONTE DA CIENCIA E

manifestou-se em Nota Publica, contrariamente a proposta, tendo em vista que “A reforma ¢ acodada, TECNOLOGIA NO BRASIL
carente da participacdo adequada de todos os segmentos sociais envolvidos, e as audiéncias publicas Pp27-42

havidas durante a tramitacdo do projeto demonstraram categoricamente que o texto a votar esta
contaminado por evidentes e irreparaveis inconstitucionalidades, formais e materiais, e retrocessos

de toda espécie”. Ver https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/25460-entidades-reiteram- 31
posicao-contraria-ao-projeto-de-reforma-trabalhista. Acesso em 20/07/2017.
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Agricultores familiares, pequenos proprietarios e assentados organizados em
cooperativas e associacoes, lutam pela posse e manutencao da terra, pela defesa e
pratica da agroecologia, aspectos que, no pais e no mundo, nesse momento, demarcam
um espaco tenso da luta entre capital e trabalho. Nas cidades trabalhadores urbanos
e desempregados lutam pela sobrevivéncia diante de um setor publico cada vez
mais ausente.

Esses sdo alguns dos aspectos que permeiam as politicas para a ciéncia e tecnologia
no atual governo. As medidas de reorganizacao da economia em curso sao operadas
no sentido de “afirmar o lugar do Brasil na estrutura global do capital como fornecedor
de commadities e plataforma de valorizacdo financeira’, como afirma Firmiano (2016:
601), afetando diretamente o financiamento de ciéncia e tecnologia, com poucas
excecoes, assim como das Universidades, especialmente as publicas.

Diante das consequéncias do ajuste econémico as universidades se veem
obrigadas a recolocar os conceitos e ideias histéricas que dao sentido e significado
as suas atividades, especialmente no que se refere ao seu carater de bem publico.

Por outro lado, o corte na Universidades também afeta a CeT no Brasil tendo
em vista que esta se realiza principalmente nas Universidades publicas.

A seguir trata-se do financiamento da CeT.

O aprofundamento das contra reformas e as consequéncias para

o financiamento e realizacao da CeT nas Universidades.

A realizacao de pesquisas nas Universidades depende também do acesso aos
financiamentos das agéncias federais e estaduais de fomento a pesquisa e das bolsas.
Tanto governo federal como os estaduais estao cortando os orcamentos para ciéncia
tecnologia, colocando em risco o funcionamento das universidades.

O governo Federal, em marco deste ano cortou em 44% o orcamento de ciéncia e
tecnologia, que atingiu o patamar mais baixo dos ultimos doze anos - 2,8 bilhdes
de reais. O corte de 44% na pasta é dramatico pois se da sobre um orcamento que
ja vem sendo reduzido anualmente, desde 2013 conforme Petherick (2017).

A partir dos dados veiculados no Portal Transparéncia do governo Federal (BRASIL
2017), pode-se realizar uma andlise histoérica das transferéncias realizadas nos
ultimos nove anos e notar um agravamento bastante significativo na situacao
orcamentdria em 2017 e na projecao para o ano de 2018.



Grafico 1 - Transferéncias do Governo Federal na funciao Ciéncia e
Tecnologia

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 20
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Fonte: Portal transparéncia.

Analisando-se o grafico anterior nota-se que a média anual entre os anos de 2009
e 2016 foi de aproximadamente R$1,29 bilhdo aplicados em Ciéncia e Tecnologia. O
ano de 2017, que possui dados oficiais publicados até o més de agosto, pode ter, no
maximo, mantendo-se a projecdo do ano em exercicio, um orcamento de R$0,75
bilhdo o que representaria uma diminuicao da ordem de 40% em relacao a média
dos ultimos nove anos.

Destaca-se ainda que em maio de 2016, na reforma ministerial promovida, o MCTI
foi fundido com o Ministério das Comunicacoes. Assim, em 2017 foram unificadas
as contas dos dois setores sem acréscimo de valores orcamentarios.

Se realizarmos a mesma analise para uma distribuicdo de subfuncao especifica,
como por exemplo a destinacado e transferéncias efetivadas das verbas para CeT
de pesquisas em petroéleo, a situacdo mostra-se com a mesma tendéncia estatistica.

Tabela 1 - Valor gasto em C&T na subfuncao “Petroleo”.

Ano Valor gasto (R$ em Porcentagem do total | Posicdo em relacao
milhdes) C&T (%) outras subfuncoes

2009 8.057 0,60 7

2010 34.901 2,25 4

2011 44.896 3,93 3

2012 21.985 1,69 5

2013 12.258 0,97 7

2014 20.744 1,58 5

2015 7.075 0,80 5

2016 19.979 1,23 4

2017 (até agosto) 5.579 1,23 5

2017 (projecao) 8.369 - -

Fonte: Portal transparéncia adaptado pelos autores.

IVANISE MONFREDINIO
DESMONTE DA CIENCIA E
TECNOLOGIA NO BRASIL
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Observando-se a média de 2009 a 2016 vé-se um valor de R$21.237 milhoes por
ano, numero expressivo relacionado a politica até entdo existente, de investimento
estratégico para o desenvolvimento de pesquisas do pré-sal, com destinacao de valores
a centros e universidades que culminaram inclusive em prémios internacionais
com foco na exploracdo de petréleo em aguas profundas. A projecao para este ano
de 2017 ndo passa de R$8.369 milhdes o que representa praticamente 40% a menor
do valor médio apresentado.

Se analisarmos os numeros consolidados (transferidos e aplicados diretamente
pela Unido) a situacdo configura-se com maior preocupacao para os impactos nas
areas de ciéncia e tecnologia.

O orcamento de 2016 nao chegou a metade dos numeros praticados em 2010,
por exemplo, enquanto que o numero de pesquisadores oficializados em atividade
no Brasil cresceu da ordem de 100% considerando de 2006 até 2016, segundo dados
da propria Academia Brasileira de Ciéncias (ABC).

Grafico 2 - Orcamentos aprovados em bilhées de R$.
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Fonte: MCTI/FINEP/CNPq adaptado pela ABC, 2017.

A situacao dos cortes nos investimentos em ciéncia e tecnologia no Brasil é
tdo expressiva que em 28/09/2017 o grupo de vinte e trés cientistas laureados
pelo Prémio Nobel enviaram carta ao presidente da republica manifestando forte
preocupacao com a situacao configurada no pafs.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece os orcamentos da Unido por intermeédio
dos quais sao fixadas receitas do governo para o proximo ano planejado.

O cenario declarado € tao grave que em 31/10/2017 foi divulgado a revisao do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2018 (BRASIL, PLOA 2018) que prevé um
aumento de apenas R$1,2 bilhdo no orcamento geral previsto para o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), este montante significa
que ha um valor de R$3 bilhoes a menos de que a verba aprovada pelo Congresso
para o ano de 2017 representando assim uma reducao de aproximadamente 40%,
sendo considerado um dos cenarios mais temerosos da histéria do setor.



No mesmo projeto de lei existiu também proposta de ajuste de R$906 milhdes
para R$1,5 bilhao ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPg) o que caracteriza em comparacio ao PLOA 2017 um decréscimo de 11%.

No planejamento de verbas para a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) o total de recursos destinados ¢ de R$1 bilhdo a menos,
comparado ao ano anterior.

Com estes valores apresentados percebe-se que em 2017 o investimento em
ciéncia e tecnologia no Brasil representa aproximadamente 0,45% do produto
interno bruto (PIB) sendo que, em 2012 foi de 1,74%. Comparado este indicador
com outros paises a situacao fica ainda mais preocupante. A China, por exemplo,
destina mais de 2,5% para PeD enquanto que na Europa ha politicas transnacionais
que apontam para acordos até o ano de 2020 para aportes que configurem valores
maiores de que 3% do PIB.

O numero 0,45% chama atencado no caso brasileiro, quando colocado em
comparacao com o documento elaborado pelo préprio MCTIC em 2016 intitulado
Estratégia Nacional, Tecnologia e Inovacdo - 2016-2022 (BRASIL, 2016).

O documento cita a pretensao progressiva do investimento no valor de até 2% do
PIB destinados a PeD até o ano de 2020, o que colocaria o pais no mesmo patamar
da China, Cingapura e Franca. Infelizmente, atualizado o dado este se mostra
bastante abaixo do valor projetado.

Grafico 3 - Percentual dos dispéndios em PeD em relacao ao PIB.
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Fonte: OECD, Main Science and Technology Indicators adaptado pelo MCTIC, 2016.

Grupos de cientistas, professores e pesquisadores tém se manifestado de modo

organizado evidenciando a necessidade clara de investimentos em ciéncia €  yanise MONFREDINIO

tecnologia que correspondam a continuidade do desenvolvimento de pesquisas do  TroNOLOGIA NG BRaoL
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Pais e impecam um possivel colapso imediato e supostamente irreversivel.
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O problema principal apresentado pelos numeros, que decrescem de forma
significativa quanto as verbas destinadas a CeT é que o governo ainda tem a
possibilidade de contingenciar estes valores em 2018. Deste modo, o momento atual
aponta para orcamento claramente insatisfatério e abaixo daquele representado
na ultima década configurando assim uma ameaca aos setores ligados a ciéncia e
tecnologia.

Outro aspecto a se destacar € que a EC 95/2016 somado ao desmonte da Estratégia
Nacional, que viabilizava um horizonte para os investimentos em CeT, provocou uma
balcanizacdo do financiamento em torno das emendas orcamentarias, momento no
qual, mais uma vez, ficam privilegiados os setores ligados diretamente as bancadas
majoritarias como, por exemplo a do agronegocio. Informacoes do Senado® sobre as
votacdes das Comissdes do Senado para Ciéncia e Tecnologia (CCT) e Agricultura,
guanto as propostas de emendas ao orcamento 2018, permitem identificar a
correlacdo de forcas que se estabelece. A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
aprovou 4 emendas entre as 119 enviadas: 17 milhées para a area de tecnologia
nuclear da marinha, 200 milhdes para iniciativas de Inclusdo Digital do MCTIeC, 200
milhoes para acdes de desenvolvimento de satélites, 20 milhdes para divulgacao e
popularizacdo da Ciéncia, tecnologia e inovacao, totalizando 17.420 milhdes de reais.

A Comissdo de Agricultura aprovou 25 das 132 propostas totalizando um bilhao
e seiscentos mil reais. Destaque-se que o relator desta Comissdo ¢ o Senador Valdir
Raupp representante do agronegocio de Rondénia.

A asfixia da CeT pelo corte do seu financiamento e das Universidades resulta em
debates sobre a privatizacao das Universidades e da Ciéncia e Tecnologia. Varias
estratégias sao discutidas. Por exemplo, a transformacao das Universidades em
Organizacdes Sociais e a cobranca de taxas aos alunos. Da mesma forma pressupoe-
se uma participacdo maior do financiamento privado na CeT, tema que discutiremos
a seguir, a partir da analise do Marco Legal da Pesquisa aprovado em 2016 e que
regula a relacdo entre universidades e empresas.

O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia
Nodia 11 de janeiro de 2016, ainda no governo de Dilma Roussef, aprova-se o novo
marco legal da Ciéncia e Tecnologia, a Lei no. 13.243/2016 (BRASIL, 2016). Entre
outros objetivos, a nova Lei pretende eliminar os entraves existentes na complexa
legislacdo anterior, que dificultava a realizacdo de pesquisas junto as empresas’. Com
anova Lei pretende-se estimular as instituicoes publicas de pesquisa, especialmente
asuniversidades e seus pesquisadores, em atividades de inovacao junto as empresas.
Nesse sentido, o novo marco legal ndo cria nada de novo, regulamenta praticas
ja existentes num s6 marco legal, pretendendo, com isso, a seguranca juridica.

8 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/13/comissoes-aprovam-emendas-ao-
orcamento-da-uniao-de-2018

9 Como se 1é no texto da Lei 13.243/2016, ela altera 9 legislactes anteriores: Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Leino 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei no 8.958, de 20
de dezembro de 1994, a Lei no 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei no 8.032, de 12 de abril de 1990,
ealeino12.772, de 28 de dezembro de 2012,



A Lei 13.243/2016 prevé o compartilhamento de instalacdes entre instituicoes
de pesquisa e empresas, a possibilidade de os pesquisadores receberem retribuicdes
pecuniarias por parte das empresas envolvidas, prevé acordos em parcerias de
pesquisa e inovacao por meio dos quais as instituicdes podem negociar as patentes,
entre outros aspectos.

Em termos de tendéncias nas politicas cientificas e tecnologicas, com a Lei
13.243/2016 mantém-se o que vem se desenhando desde que o pais, no pos-guerra,
assumiu a importancia desse campo como estratégico para o desenvolvimento
nacional. Ou seja, mantém-se a tentativa de aproximar empresas e instituicées de
pesquisa, além de aumentar o investimento privado em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), como ja se observou no caso da criacdo dos Fundos Setoriais (BRASIL, 1999)
e no lugar que assumiu a inovacao tecnologica na politica de ciéncia e tecnologia
(Lei da Inovacao 10.973/2004). No entanto, o investimento privado em P&D néo
tem se realizado nem no ritmo, nem no volume desejado.

E o que sugere, por exemplo, estudo recente realizado por Soares et. al. (2016: 714)
com o objetivo de caracterizar o sistema de inovacdo®™ brasileiro. Em relacdo aos
investimentos privados em P&D, até 2013 nao haviam sido atingidos os indicadores
pactuados no Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo 2007-2010 (PACTI:
MCTI, 2007), como indicam os autores.

Dentre as suas metas para 2010 também estava a ampliacao da participacao
empresarial no total de investimentos em P&D no Brasil, que deveria
passar de 0,49%, em 2006, a 0,65%. Entretanto, essa meta até entdonao
foi cumprida, uma vez que a intensidade em P&D (porcentagem do PIB
investida em P&D) do setor privado no Brasil naquele ano foi de 0,57%,
caindo ainda para 0,52% em 2013. (SOARES et. al. 2016: 716) .

Nem mesmo a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI)
(MCTI, 2012) alterou esse quadro, como se 1é em Soares et. al., (2016: 716):

Essa iniciativa [a ENCTI} destaca a importancia da ciéncia, tecnologia
e inovacao (C,T&I) como eixo estruturante para o desenvolvimento do
pais, estabelecendo diretrizes para a orientacao de acdes nacionais e
regionais no horizonte temporal de 2012 a 2015. Dentre as suas metas
também se encontra o aumento nos dispéndios nacionais em P&D,
sobretudo por parte do setor privado. Era esperado que até 2014 o
pais tivesse investido 1,8% do seu PIB em P&D, sendo metade desse
montante (0,9% do PIB nacional) aplicado por empresas. {...}. A quota
de mercado das empresas brasileiras nos investimentos em P&D (de
tendéncia decrescente desde 2005, quando atingiu 52,3%) representava,
em 2013, apenas 42,3% das despesas totais (MCTI, 2016), enquanto que
nos paises mais desenvolvidos 70% desses investimentos sao realizados
por empresas privadas (Santos e Torkomian, 2013).

IVANISE MONFREDINIO
. . ) ) . ) . DESMONTE DA CIENCIA E
10 Os autores fundamentam sua analise no conceito de sistema de inovacao, considerando-o a TECNOLOGIA NO BRASIL

partir do modelo da triplice hélice, da seguinte forma: “No modelo da hélice triplice, proposto por Pp27-42

Etzkowitz e Leydesdorff (1996), a interacido entre universidade, governo e industria oferece um
ambiente inovador resultante de iniciati- vas nessas trés esferas institu- cionais (académica, publica e

privada), proporcionando assim o desenvolvimento econémico baseado no conhecimento.” (SOARES, 37
et. al. 2016: 714).
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Esses indicadores negativos do investimento privado em P&D ja haviam sido
apontados por Baggattolli (2008: XVI) que, utilizando-se dos resultados da Pesquisa
de Inovacao Tecnolégica (PINTEC) afirmava que:

{...Joutras evidéncias empiricas relativas ao cendrio nacional e internacional
sugerem a escassa probabilidade de uma alteracdo dessa situacao.
Entre elas, a importancia que tem a realizacao de P&D na estratégia de
inovacao das empresas inovadoras [brasileiras]: quatro vezes menor do
gque a aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Informacoes mais recentes obtidas em matéria veiculada pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI), sugerem, a continuidade dessa tendéncia das empresas
brasileiras em investirem pouco em P&D:

‘O setor privado no Brasil reduziu os gastos em P&D de 0,51% em 2013
para 0,42% em 2014 (ano de referéncia do ranking 2016), afirma o estudo
{..J. No subfator Capacidade de Inovacao, o pais esta na penultima posicao,
a frente apenas do Peru. Em Gastos de P&D nas empresas, o Brasil € o
nono de 16 avaliados, com investimentos que representaram 0,42% do
Produto Interno Bruto (PIB). A titulo de comparacdo, na Coreia do Sul o
esforco realizado pelo setor privado em P&D coloca o pais em primeiro
lugar no ranking, com gastos que representaram 3,36% do PIB".

As empresas brasileiras, quando investem em P&D, o fazem para inovacao de
processos, mais do que em produtos, como indicam também Soares et. al (2016). Ha
uma baixa propensao do empresariado brasileiro em investir em Inovacao, como
sugerem esses indicadores. Esta baixa propensao deve ser entendida como uma
resposta racional e pragmatica das empresas aos sinais do mercado (BAGATTOLLI,
2008). Ou seja, esse investimento ndo se mostra lucrativo diante da competitividade
internacional, dos exigentes mercados de consumo, do preco do dinheiro, e dos
ganhos que podem ser obtidos com maior facilidade e rapidez apenas com a
transferéncia tecnolégica.

A par desta tendéncia, a Lei de Inovacao parece ter reforcado o papel da
Universidade na producao de ciéncia, tecnologia e inovacao, como sugerem Soares
et. al. (2016: 714). Os autores destacam os feitos da “Lei da Inovacao Tecnologica |[...]
responsavel pela intensificacao na academia de atividades relacionadas a protecao
de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia para a industria.” A leitura
de Soares et. al (2016) sugere também que se fortaleceu o papel das universidades
na criacao de patentes. Dentre os pedidos de patentes feitos por residentes no pais
cresceu a quantidade daqueles originados nas Universidades “que representaram
em 2013 aproximadamente 15% do total”*?.

A par do fortalecimento da Universidade, ndo se nota mudanca na tendéncia
ja apontada por Baggattolli em 2008 quanto a baixa propensdo do empresariado
brasileiro de investir em P&D. No momento atual € pouco provavel que as
universidades possam contar com investimentos das empresas para realizacao de
pesquisas e inovacao. Ou seja, a realizacdo de pesqguisas nas universidades publicas

11 Fonte: Agéncia Gestdo CT&I: Brasil perde posicoes em ranking de competitividade. In: http://
agenciacti.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10120:brasil-retrocede-em-
tecnologia-e-inovacao-devido-a-reducao-de-pad&catid=163:gestao&ltemid=227) acesso em 26/07/2017.

12 Ressalte-se que no Brasil a maior porcentagem de pedidos de patentes sdo de origem estrangeira:
“Em 2013, por exemplo, o percentual de pedidos de patentes de origem estrangeira no pais foi de
76,6% (26.075 dos 34.050 pedidos) (MCTI, 2016)" (SOARES et. al. 2016: 714).



brasileiras dependem basicamente do investimento publico. O cendrio, nesse sentido
¢ desalentador tendo em vista a aprovacao da Emenda Constitucional no. 95 de 15
de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), que institui o novo regime fiscal, congelando
por vinte anos os gastos do governo federal. No entanto, como afirmam Roque e
Rocha (2017) a experiéncia internacional mostra que o investimento publico em CeT
¢ condicdo para atrair o investimento privado, tendéncia oposta ao desinvestimento
que vem ocorrendo no Brasil.

Outro aspecto que se mantém no novo marco legal é a caracteristica ofertista-
linear, ou seja, da oferta de pesquisa das universidades para as empresas, uma vez
que, pela forma como é sugerida na Lei, a infraestrutura, o pessoal e o conhecimento
se localizam nas universidades e instituicoes de pesquisa.

De um modo geral, nas politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, também
prevalece a ideia de producado de conhecimento numa visao schumpeteriana, ou seja,
de inducdo ao desenvolvimento econémico. Trata-se de impulsionar o componente
técnico cientifico do desenvolvimento.

Nesse sentido, vale retomar a critica de Dagnino (2015) quando considera que ndo
se trata de negar o processo técnico cientifico, mas da insuficiéncia de se considerar
esse processo desconectado da luta de classes e da divisdo internacional do trabalho.
O autor, retomando a origem da ideia de sociedade do conhecimento relembra que
na década de 1950 o termo “economia do conhecimento” serviu para demonstrar
que o crescimento econémico era cada vez mais resultado do conhecimento (o
residuo de Solow).

Dagnino (2015) relembra ainda que o componente técnico cientifico ja havia
sido muito antes identificado por Marx, no trabalho vivo, mas considerando-o
na dinamica da producdo capitalista, na extracao da mais valia. Nesse sentido, a
tecnociéncia ¢ fundamental para manutencao e expansdo do modo de producao
capitalista.

Essa concepcao é tomada de forma equivocada pelos adeptos da economia da
inovacao, inspirados por Schumpeter, conferindo naturalidade a forma como se
entende, desde entao, o conhecimento como forca produtiva. Como afirma Dagnino
(2015:2) “Y, también, al conferirle un caracter progresivo - de positividad intrinseca
asociada al valor del conocimiento -, asegurar, legitimando y naturalizando, su
hegemonia’

Hoje sao evidentes os limites da ideia de “desenvolvimento” diante da crise
estrutural do capital. Esses limites tornam-se mais claros se considerados da
perspectiva dos paises da América Latina.

A dinamica tecnocientifica que orienta a producao de conhecimento ao capital
¢ liderada pela ciéncia hegemoénica, monopolizada pelos paises centrais e pela
sociedade a ela acoplada, como afirma Dagnino (2015: 2), complementando: “y cada
vez mas caracterizada por la obsolescencia programada, el consumismo exacerbado,
la degradacién ambiental y la inequidad creciente [...]".

Algumas Consideracoes
Diante dasinformacdes apresentadas e andlises realizadas fica evidente o momento

o o ] ) ) o IVANISE MONFREDINIO
gravissimo que passa a ciéncia e tecnologia no Brasil. Ha evidéncias que apontam ~  DESMONTEDACIENCIAE

. . . . . . . TECNOLOGIA NO BRASIL
um caminho que muitos pesquisadores deverdo buscar a continuidade das pesquisas PP27-42

fora do pais ou em cargos técnicos na iniciativa privada a servico de interesses
menos democraticos. 39
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Mesmo com as justificativas de queda do PIB e arrecadacoées, no caso das
destinacoes de verbas estaduais para CeT por exemplo, e atingimento de metas
fiscais o cenario para os pesquisadores e, consequentemente, os avancos destas
pesquisas estdo fortemente ameacados.

Asinformacoes sugerem, mais uma vez, que a elite proprietaria brasileira além
de romper com um projeto societario que buscava reduzir a heteronomia, ou seja,
que buscava incluir parcelas cada vez mais significativas da populacdo na renda e
nos direitos de cidadania, optou por aprofundar a auséncia de soberania nacional,
motivos pelos quais as politicas sociais e de ciéncia e tecnologia sao desmontadas.

Alguns setores e areas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico serdo preservados,
desde que alinhados aos limitados interesses do capital global para o Brasil.

Por outro lado, nesse cenario de crise, é possivel indagar acerca da possibilidade
de que pesquisadores e académicos liberados das exigéncias produtivistas, possam
votar-se para as populacdes historicamente excluidas o que exigiria, inclusive outras
formas de financiamento. Essa alternativa tem um longo caminho a ser percorrido,
que pode ser construido, inclusive a partir das experiéncias ja existentes. Mas, essa
€ outra historia, que exige outro texto.

A intencdo dos autores nesse texto foi trazer informacoes sobre o cenario atual
com vistas a colaborar com a divulgacao da situacao atual e reafirmar a necessidade
de retomada dos investimentos en ciencia e tecnologia, no Brasil. Essa retomada é
necessaria para impedir o colapso, com o agravamento da situacao atual.
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Resumen:

La comprension de la ciencia y la educacion superior en Argentina es indisociable de
su historia institucional, de los procesos de institucionalizacion y regionalizacion del
mundo académico en América Latina y de la internacionalizacién de instituciones,
sujetos y practicas. El rechazo de 500 postulantes al ingreso a la carrera de investigador
cientifico (CIC) que fueron recomendados por las dos instancias competentes del
CONICET en diciembre de 2016, habilitd una variedad de acciones colectivas
llevadas a cabo por diferentes actores vinculados al mundo cientifico-académico,
politizandolo de diversas maneras. Nos interesa observar la heterogeneidad de
actores, narrativas y posicionamientos que se movilizan en este escenario para
indagar en cuanto a los procesos identificatorios al interior de este mundo social
vy aproximarnos a las relaciones entre politica y ciencia en un contexto particular.
La estrategia metodoldgica es cualitativa, centrada en la perspectiva etnografica,
multisituada y virtual, para delimitar y reconstruir la circulacion de actores, practicas
y discursos que producen e informan la disputa.

Palabras Clave: CONICET; acciones colectivas; disputa; narrativas; etnografia. TAMARA BELTRAMING

MELANIA STEHLI
NARRATIVAS Y ACCIONES

. COLECTIVASLA
Abstract: CONFIGURACION
. . . . . . . . DE LA DISPUTA EN TORNO A LAS
Understanding science and higher education in Argentina requires to consider ORIENTACIONES DEL
SISTEMA CIENTIFICO

its institutional history. Simultaneously, involves processes of institutionalization, ARGENTINO DESDE DICIEMBRE
the clustering of the Latin American academia in specific regions and the Pb 5.7

internationalization of institutions, agents and practices. In December 2016, 500
applicants to a career as professional researchers (CIC) at CONICET were rejected, 43

despite having been approved through two stages of recommendation by the
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institution. This event prompted a series of collective actions undertaken by different
social agents, scientists and scholars, conveying different political meanings. In
this paper we analyze the heterogeneity of agents, narratives and stands taken
within this scene. Thus, we seek to identify linkages between politics and science
in this specific context and investigate processes of identification that emerged in
this social setting. We used a qualitative approach, focused in a multi-sited virtual
ethnography. We seek to define and retrieve the circulation of agents, practices
and discourses that produce and inform the dispute.

Key words: CONICET; collective actions; dispute; narratives; ethnography.

Introduccion

La configuracion de la ciencia y la educacion superior en Argentina es indisociable
de los procesos de institucionalizacion, regionalizacion e internacionalizacion
creciente del ambito cientifico y académico en Ameérica Latina vy, especialmente,
de la historia politica y la estabilidad institucional del pais.

Elimpacto de las politicas cientificas y académicas derivadas de la ejecucion del Plan
de Reorganizacion Nacional durante la ultima dictadura militar Argentina, trajo
aparejada la pérdida de algunas de las conquistas precedentes y la reestructuracion
de las relaciones y experiencias del espacio social de la ciencia y la universidad®.

Entre lasiniciativas mas prominentes, la redireccién de recursos hacia dmbitos
institucionales de investigacion publicos y privados gestionados desde una dptica
liberal, derivé en el desaliento de una politica de incentivo de la actividad cientifica
en la universidad (Oteiza, 1992, p.49, Bekerman, 2010, p.207). Ello, en paralelo al
estimulo de la investigacion en areas de interés prioritarias para la defensa hacia
fines de los 70 (Albornoz y Gordon, 201, p. 2), configuré lo que Feld denomina como
un sistema dual (2015, p.61).

La década del ochenta se presenta como una nueva etapa para el mundo
académico y cientifico, especialmente a partir del retorno de la democracia. Este
momento, sin embargo, estuvo signado por las restricciones presupuestarias y las
dificultades fiscales al incrementarse la inestabilidad politica e institucional hacia
finales del gobierno radical.

En este contexto, se inicia una politica de intervencién, normalizacion vy
democratizacién institucional del sector, buscando incentivar el debate intelectual y
de gestion alrededor de las necesidades de las politicas de ciencia y técnica (Versino
etal,, 2013, p. 2). Asi, las modificaciones atinaron a la recuperacion y recomposiciéon
institucional, iniciando con la conversién de la Subsecretaria de Ciencia y Técnica
en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT) bajo la dependencia del Ministerio
de Educacioén y Justicia, quitandola de la orbita de la Secretaria de Planificacién de
la Presidencia de la Nacion.

En esta linea, se establecieron convocatorias publicas para otorgar subsidios a
proyectos a través de la evaluacion por pares, a diferencia de la discrecionalidad que
caracterizo su funcionamiento previo. Asimismo, se buscé reconstruir los vinculos
entre launiversidad y el CONICET, a través de la reincorporacion de investigadores
exiliados o marginados durante el régimen militar e intentando regular la carrera

1 Oteiza establece que la organizacion de la investigacién en ciencia tiene sus antecedentes desde la
década del '50 cuando comienza a figurarse el Complejo Cientifico y Tecnologico (CCYT) dinamizado
por un conjunto de actores e instituciones, al igual que el resto de los paises de América Latina
(Oteiza, 1992, p. 20).



de investigador, iniciativas que, en conjunto, le valdrian al primer gobierno
posdictatorial la fragmentacion del apoyo de la comunidad cientifica (Albornoz y
Gordon, 2011, p. 13-14; Kreimer et al., 2016, p. 78)~

Durante los gobiernos de Carlos Menem (1989-1995; 1995-1999) las politicas
hacia el sector se vuelven expresivas de un escenario nacional -e internacional-
atravesado por el paradigma de la innovacién, que se materializa a nivel local con
la sancion en 1990 de la Ley N° 23.877 de Promociéon y Fomento de la Innovacion
Tecnologica (Albornoz vy Gordon, 2011, p. 17).

Segun esta conceptualizacién de la politica cientifica y tecnologica, el Estado
debe bregar por la promocién (apropiacion y circulacion) de los vinculos entre los
productores de conocimiento y el sector productivo -encargados de la innovacion-.
Sin embargo, ante la escasa dindmica innovativa de la economia argentina en
los ‘90, los discursos sobre la gestion del sector justificaron una disminucion de la
intervencion estatal en la esfera publica, cuyo balance en términos elocutivos y
simbdlicos fue la despolitizacion de la politica de ciencia y tecnologia (Versino y
Rocca, 2009, p. 38,39).

Lastransformaciones estructurales y de reingenieria institucional que atraviesan
a la ciencia y técnica durante el periodo, se producen siguiendo el tono de las
modas internacionales. Especificamente, una de las principales innovaciones en el
sector analizado durante la primer presidencia de Menem, fue la implementacion
del Programa de Modernizacién Tecnolégica (PMT) cofinanciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 1993, v el Fondo Tecnolégico Argentino
(FONTAR) que fue gestionado desde el Ministerio de Economia, hasta la creacién de
la Agencia (Albornoz y Gordon, 2011, p.18). En términos de CONICET, se agudizan
los conflictos entre el organismo vy las autoridades de la Secretaria, lo que trae
aparejado la intervencion del organismo y la asuncion del Secretario como director
del Consejo.

En intima relacion con las transformaciones precedentes, se desarrolla un
proceso similar en el campo educativo cuando, en el marco de las iniciativas de
modernizaciéon de la Educacion Superior, se sanciona la Ley Educacién Superior
(LES) en 1995°.

Luego de la reeleccién presidencial de Menem, en 1995, se implementa la mayor
cantidad de politicas tendientes a realizar modificaciones en las instituciones del
campo cientifico y educativo. Destacamos como las més relevantes, por un lado, la
invencion del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad (FOMEC) como instrumento
para la asignacién de recursos por mecanismos competitivos v, por otro, la creacién
de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCYT) en 1996-
1997. Estaultima configura una de las innovaciones mas significativas en cuanto a
las consecuencias a largo plazo en el entramado institucional en ciencia y tecnologia.

Este organismo se centro en realizar acciones de promocion mediante la
distribucion de recursos para financiar proyectos de investigacién y de actualizaciéon TAMARA BELTRAMINO

MELANIA STEHLI
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2 Referimos al Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU), que buscaba otorgar SISTEMA CIENTIFICO

L . . . o . : . . ARGENTINO DESDE DICIEMBRE
un adicional salarial a investigadores con dedicacion exclusiva en la Universidad que realizaran DE 2016
investigacion (mas alla de su pertenencia o no al CONICET). PP 43-67

3 Los antecedentes fueron la creacion en 1993 de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), el
Programa de Incentivos a Docentes Investigadores -bajo la égida de aquella- que atinaba a estimular la

investigacion en las universidades, en complemento con una primera ola de creacién de universidades 45
en el conurbano bonaerense sin demasiada racionalidad (Albornoz y Gordon, 2011, p. 21).
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e instrumentos utilizados, radicaba en que no debia contar con unidades ni con
recursos humanos propios para la ejecucion de actividades de I+D (Vasen, 2013, p.
16). Ademaés de absorber el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) -cuyo objetivo
habia sido el fomento de la innovacion al sector privado-, se cred el Fondo para la
investigacién cientifica y tecnolégica (FONCyT) que competia con CONICET en el
financiamiento de carreras académicas (Albornoz y Gordon, 2011, p. 22)*.

En conjunto, el despliegue de estos programas acentuo la tension entre el gobierno
v la elite académica de CONICET que venia perfilaindose y que se acentuaria con el
tiempo, a raiz de la descentralizaciéon del mismo en relacién al complejo de instituciones
cientificas y técnicas y por el modo en que pugnaba por la administracion de los
recursos en funcion de criterios endégenos, caracteristicos de la cultura académica
(Albornoz y Gordon 2011, p. 24-25).

La politica cientifica implementada por el gobierno radical a partir de 1999 estuvo
signada por las condiciones de inestabilidad institucional, econdmica y politica
caracteristicas del contexto previo a la crisis social e institucional del 2001. En ese
marco se mantiene el ideario de innovacién, en tanto es modificado el nombre
de la SCYT a Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, pasando
ésta a depender de la Secretaria General de la Presidencia de la Naciéon, con Dante
Caputo al frente de la misma.

Este actor desplegd una politica basada en la centralizacion de los organismos
de ciencia y técnica bajo la égida de la Secretaria General. Estos lineamientos
produjeron descontento y conflictividad al interior de la comunidad académica.
Ante estas resistencias y la falta de apoyo a las politicas implementadas durante
su gestion, Caputo renuncio al cargo en 2001.

Ahora bien, durante el gobierno de Kirchner la politica cientifica y tecnolégica
experimenta el inicio de un nuevo ciclo expansivo palpable en el flujo sostenido
de recursos, al aumentar alrededor de un 50% el porcentaje de PBI destinado a
ciencia y técnica entre 2004 y 2013, en el marco de un conjunto de iniciativas cuyas
consecuencias se consolidarian durante los mandatos presidenciales de Cristina
Fernandez de Kirchner (2008-2015).

Algunas de las medidas relevantes implementadas en este periodo fueron: el
traspaso de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva a la drbita
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, la designacién de Tulio del
Bono a cargo de la misma v la iniciativa de realizar evaluaciones y diagnosticos,
lo que derivo en el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Bicentenario (2006-2010) (Bekerman, 2016, p. 16).

Hacia 2007, se observa una cristalizacién del interés politico en esta area, con la
creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva (MINCYT)
(26388/07). En la cupula de este ministerio fue designado Lino Baranao -hasta
entonces a cargo de la Agencia-, quien ocupara el cargo de ministro hasta la
actualidad, continuando en esa posicion pese al recambio politico que se produce
a finales de 2015, al asumir Macri como presidente.

4 En palabras de Kreimer et al., tres novedades suponian estos programas en torno la distribucién de
recursos para proyectos de investigacion: “a) por un lado, se incrementaron notablemente los fondos
asignados por proyecto, en relacion con los que repartia hasta entonces el CONICET; b) establecié
un sistema de evaluacion con una base de evaluadores muy abierta, en relacion con los mecanismos
cerrados de CONICET, y c) asigné fondos a grupos de investigacion (y no a investigadores individuales),
y segun lo presupuestado originalmente” (2016, p. 84).



Por otrolado, entre las novedades en materia de la politica cientifica destacamos
en primer lugar, la iniciativa implementada en el afio 2008 a partir del programa
RAICES (Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior), promoviendo
la vinculaciéon con investigadores argentinos residentes en el exterior, la retencién
de investigadores en el pais y el retorno de cientificos interesados en desarrollar
sus actividades en la Argentina; la creacion de dos programas mas a los fondos
existentes de la Agencia, FONSOFT y FONARSEC, con montos superiores a los
existentes; la creacién de los Proyectos de Desarrollo tecnoldgico v Social (PDTS)
dirigidos a la transferencia de conocimientos (Kreimer, 2016, p. 92) y el Programa
Consejo de la Demanda de Actores Sociales (PROCODAS) para contribuir a la
deteccién de demandas sociales (Versino et al., 2013, p.5).

El interés otorgado a la produccion de conocimiento cientifico, asi como las
orientaciones del “‘nuevo sistema” se ratifican a partir de la confeccién y publicacion
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién llamado Plan Argentina
Innovadora 2020 entre los anios 2011 - 2013, que tenia como uno de sus ejes el
aumento anual de 1,5 del PBI en ingresos a CIC5.

Durante el periodo analizado, el CONICET fue un espacio nodal para el despliegue
de lasiniciativas de recomposiciéon y consolidacion institucional del Plan, por ser el
principal receptor de los recursos destinados a ampliar la masa de investigadores,
aunque también se vieron favorecidos otros Centros Publicos de Investigacion
(Kreimer, 2016, p. 95; Albornoz y Gordon 2011, p. 32). En este escenario, se produjo
la reapertura de la carrera de investigador cerrada desde los 90, y el aumento del
numero de becas de formacion de doctorado y posdoctorado.

El Plan expresd las nociones circulantes en el imaginario del contexto politico
y de las instituciones académicas, atendiendo no solo ya a la innovacién sino
también al rol del conocimiento cientifico para la inclusién social. Se definieron
areas estratégicas y zonas prioritarias para el desarrollo cientifico, como parte
constitutiva de procesos de descentralizacion de la produccion académica y fomento
de la investigacion en temas considerados prioritarios.

Asi, durante el periodo analizado, se observa la recuperacién de un repertorio
de significados y representaciones vinculado a la utilidad del conocimiento, que
presenta vinculos con los paradigmas que postulaban, desde nuestras coordenadas,
la necesidad de pensar una ciencia latinoamericanista, encarnado en la Escuela
Latinoamericana de Pensamiento en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (ELAPCYTED)
de la década del 60 (Naidorf et al., 2015, p. 12).

En contraste con el periodo previo, en los discursos de esta gestion (plasmados
en documentos y discursos publicos), el Estado se presenta como agente activo de la
politica cientifica y técnica, como interlocutor de otros actores y como transformador
del modelo productivo (Versino y Rocca, 2009, p. 40). Estos nuevos ejes de la
retorica politica y cientifica engendrardn un marco de interpretacion fecundo para
la introduccién de la ciencia (su importancia, su relacion con la vida cotidiana y TAMARA BELTRAMINO
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5 Para ver detalle del Plan Argentina 2020. http://www.argentinainnovadora2020.MINCyT.gob.ar/. PP 43-67
Mas alla de los precedentes de este programa, Albornoz y Gordon establecen que este gobierno no
fue el primero en establecer un piso de 1,5 del PBI para inversion en I+D (2011: 31).

6 Por ejemplo, puede verse como el recursos al dato cientifico es usado para ratificar propuestas o 47
posturas en el proceso deliberativo para la creacién y sanciéon de leyes (Benito y Carneiro; 2015).
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Este escenario de democratizacion de la investigacion cientifica, supuso una
ampliacion sostenida de las condiciones de acceso tanto a los recursos de formacién
académica (becas doctorales y posdoctorales) como al ingreso a la Carrera de
Investigador Cientifico (CIC), lo que generd expectativas subjetivas de construccion
de las trayectorias cientifico-académicas en los carriles exclusivos del CONICET.

Ahora bien, un punto de ruptura respecto de este ciclo de politicas para el sector
se evidencia desde mediados de diciembre de 2016 con el rechazo de 500 postulantes
al ingreso a la CIC del CONICET en la convocatoria del ario 2015. Tras un ano de
espera para la publicacién de los resultados y pese a la “doble recomendacion” de
sus perfiles y propuestas -que hasta el momento era un criterio determinante para
el acceso al cargo-. un numero significativo de investigadores no logra el ingreso a
la carrera de investigador.

En este escenario y en convergencia con otros actores del mundo cientifico y
académico, se produce la toma pacifica del MINCyT, dando inicio a una serie de
acciones colectivas (Tilly, 2000) a partir de las cuales se buscaba visibilizar -y
combatir- lo que seria definido por los diferentes colectivos y sujetos interesados
como una reorientacion del sistema de ciencia y técnica.

La propuesta de este articulo es estudiar esta situacion conflictiva como un caso
en el sentido planteado por la sociologia pragmatica (Boltanski, 2000). Entendemos
que, pese a que la situacién de rechazo al ingreso a la CIC tenia precedentes en
convocatorias previas, en el contexto sociopolitico y académico analizado habilité a
una problematizacion publica (Gusfield, 2014) singular, al interpretarse el problema
de forma diferente. Consideramos con Blumer que “un problema social existe
principalmente en los términos en que es definido y concebido en la sociedad”
(1971, p. 300).

A diferencia del caso presentado, las convocatorias a CONICET® de afios previos
habian registrado situaciones de no ingreso de los candidatos postulados que, sin
embargo, no motivaron el posicionamiento del abanico de actores, los reclamos
masivos basados en instrumentos legales con argumentos politicos?, las redes de
socializacién y organizaciones instituidas, o las acciones colectivas de la indole que
se producen a finales de diciembre y a lo largo del 2017%.

7 La nocién de “doble recomendacién” alude al cumplimiento de las dos instancias de evaluacion
que hay que satisfacer para el ingreso a la carrera de investigador, primero las Comisiones Asesoras
Disciplinarias y luego la Junta de Calificacién y Promocién. http://evaluacion.CONICET.gov.ar/
procedimiento/.

8 La convocatoria para ingresar a CIC u obtener becas doctorales y posdoctorales es anual desde
aproximadamente el afio 2003. Aunque ya es parte del saber practico de los actores insertos en los
circuitos de socializacion del sistema cientifico local, las fechas de comunicacion de los resultados no
son de publico conocimiento. Estas situaciones de no ingreso se habian producido con anterioridad, en
el ano 2002 (https://www.clarin.com/sociedad/decision-oficial-dejo-becas-70-jovenes-cientificos_0_
HyS2HgCFg.html), 2011 (http://www.pts.org.ar/Conflicto-en-el-CONICET), 2012 (http://www.lanacion.
com.ar/1535671-jovenes-cientificos-denuncian-que-el-CONICET-expulso-a-200-becariostitulo-4x1-
cpo24-rjashkec). .

9 Para someter a revision un dictamen, es posible presentar un Recurso de Reconsideracién (RR), para
que se revea el puntaje y afectar -o no- el orden de mérito. En la situacién analizada, los afectados
de diciembre presentaron de forma masiva RR donde, ademas de reclamos individuales algunos
argumentaban ser damnificados por el “recorte” o “ajuste en ciencia”. La socializacion y el contexto
de esos RR estuvo atravesada y dinamizada por la Red Federal de Afectados, colectivo instituido en
ese contexto.

10 La excepcion es la agrupacion Jovenes Cientificos Precarizados, de alcance federal, formado por
investigadores y becarios surgida en 2005, quien ha disputado reclamos y conquistas (como mejoras
en condiciones laborales, licencias por maternidad, bonos anuales, etc.) a los sindicatos y gremios
representantes, con un claro predominio por las modalidades de accion directa.



Consideramos que “quienes protestan lo hacen porque su sentido de la justicia ha
sido ofendido” (Bolstanki, 2000, p.22). En este sentido, la interpretacién del rechazo
de los 500 como una situacién de injusticia fue lo que favorecio la convergencia
v el posicionamiento de actores con intereses, ideologias y lineamientos politicos
y cientificos heterogéneos (gremios, investigadores, becarios, universidades,
funcionarios, agrupaciones politicas ligadas al mundo de CyT, etc.).

Ante la ausencia relativa de estudios enfocados en la dimension subjetiva y
simbdlica, analizamos los eventos mas significativos que organizaron esta disputa
enfocandonos en los antecedentes de la situacion de conflictividad analizada y
en el reconocimiento de los principales actores intervinientes (preexistentes y
emergentes) en la contienda y sus posicionamientos.

A partir de esto, esbozaremos interpretaciones sobre dos dimensiones del
problema: por un lado, las relaciones entre politica y ciencia en un contexto histérico,
social e institucional particular y por otro, acerca de los procesos identificatorios al
interior de este mundo social.

Pararealizar esto partimos de una estrategia cualitativa que privilegia la dimension
interpretativa del fendmeno. El recorte temporal se centra en la reconstruccion
de los antecedentes de la disputa desde la campana presidencial de 2015 hasta el
momento de la firma del acta que finaliza la toma pacifica del MINCyT el 23 de
diciembre en 2016. Esta eleccidon se fundamenta en que no podemos comprender la
constelacion de fuerzas dinamizada a mediados de diciembre de 2016, las acciones
concertadas, los actores intervinientes y especialmente, los discursos y narrativas
que se ponen en circulacion, sin estos precedentes que hacen al escenario politico
electoral v a las decisiones en torno a la politica publica y a la politica cientifica y
tecnolégica que afectan al sector analizado.

Lasescalas que organizan y articulan nuestro andlisis son local, regional y nacional
(Merlinsky, 2013, p. 66-67), porque las diversas dimensiones —acciones colectivas,
actores sociales, significados disputados- fueron desplazando y significando los
contextos localizados de la accién hasta adquirir contornos federales e incluso, en
algunos casos, dialogando con escalas internacionales del evento.

Destacamos como los principales eventos que componen el episodio bajo estudio
(Merlinsky, 2013, p. 73) a los antecedentes de la disputa, la “toma de diciembre” de
2016 vy la firma del acta acuerdo que da origen a la conformacién de la Comision
Mixta de Seguimiento en diciembre de 2016.

Retomamos los antecedentes porque a partir del trabajo de campo observamos
que los significados circulantes y las acciones que los actores desplegaban, aludian
a una configuracion preexistente sin la cual no hubiésemos podido comprender
el entramado relacional sobre el que se tejian alianzas o enemistades, como asi
tampoco las narrativas que los actores ponian en circulacién para fundamentar
posiciones, derivadas de configuraciones de la historia politica reciente y al mundo
de la ciencia y la técnica argentinos. TAMARA BELTRAMINO
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centrales en la estructuracion federal de la disputa (Hine, 2004; Marcus, 2001).
Por ultimo, utilizaremos entrevistas semiestructuradas a actores claves de las
diversas agrupaciones que tuvieron roles relevantes en el desarrollo de la disputa
(Cientificos y Universitarios Autoconvocados -CyUA- Santa Fe y Buenos Aires;
Becarios Empoderados, Jévenes Cientificos Precarizados -JCP-, Ciencia y Técnica
Argentina -CyTA- etc.).

El ingreso al campo: de sujetos a objetos de investigacion
Nuestra entrada al campo se produce mientras desarrollabamos una investigacion
sobre los itinerarios de ingreso y mantenimiento en el sistema cientifico argentinoy
los procesos de identificacion que despliegan los investigadores, a partir de nuestra
participacién en el espacio asambleario que se conforma en Santa Fe™ en diciembre
de 2016, luego de la toma del MINCy'T.

Este evento se produce luego de la publicaciéon de los resultados de los ingresos a la
CICel16 de diciembre de 2016 en un contexto en el cual becarios, investigadores y
otros actores del campo CyT denunciaban el “ajuste” del sistema cientifico. Es estas
circunstancias, nos preguntabamos ;cudles eran las implicancias de este evento? ;Qué
significaba para los diversos actores vinculados al sistema cientifico la disminucion del
ritmo de crecimiento en los ingresos a CIC? ;Coémo se resignifican las proyecciones a
futuro de los actores?

Para responder a esto, reparamos en los modos en que los actores expresaban
su percepcion del evento. Asi, en primera instancia observamos que la situacion
problematica en torno a la disminucion de los ingresos fue percibida para algunos
como algo sorprendente —e incluso dramatico-, en el marco de las expectativas
construidas sobre la cantidad de ingresos de anos anteriores. Sin embargo, desde
otras lecturas, “el recorte” o la modificacién en el niumero de ingresos a CIC del
CONICET era algo que resultaba previsible.

En el caso de los primeros, la ruptura de las expectativas subjetivas y colectivas
sobre el ingreso a CIC se evidencio en dos niveles. Por un lado, medios periodisticos
nacionales y locales y periddicos académicos, retomaban el registro histérico anclado
en el imaginario colectivo reciente en torno a la democratizacién como eje de la
politica cientifica en los gobiernos kirchneristas, remarcando especialmente el
incremento sostenido del numero de ingresos a la carrera de investigador, luego
de su cierre durante la década del 90.

Por otro lado, los individuos rechazados construian explicaciones acerca de las
probabilidades de ingreso en funcion de las caracteristicas y propiedades de sus
propias trayectorias de formacién académica y de investigacion. Ello, porque quienes
se presentaban a la convocatoria para CIC habian sido -casi en la totalidad de los
casos- beneficiarios del financiamiento para la formaciéon de recursos humanos
(becas doctorales y posdoctorales), con trayectorias académicas canalizadas dentro
de esa institucion de forma lineal, durante aproximadamente diez anos.

11 Las asambleas CyT son un emergente de la disputa desarrollada a partir del rechazo de los 500
acompanando desde el interior del pais la toma del MINCyT en Capital Federal. Se trata de actores
con dindmicas diferentes al resto de las organizaciones y que amplian el panorama de la disputa
especialmente a partir del 2017, atendiendo a la dimensiéon federal de la problematica y a las
particularidades de los escenarios locales donde se problematiza la situacion. Esto abre al andlisis de
otras dimensiones relevantes que no abordaremos en este articulo pero que son parte del escenario
de problematizacion del fendmeno.



Sin embargo, las proyecciones positivas acerca del ingreso derivaban especialmente,
de una autoevaluacion acerca de sus capitales académicos, constituidos casi
exclusivamente por la cantidad y la indexacién de las publicaciones en revistas
(Gallardo, 2015, p. 123) v de la evaluacion y las recomendaciones de los directores
que avalaban las postulaciones, en torno a las exigencias sistémicas genéricas y las
que se particularizaban para ese ano®.

Estas ponderaciones les permitieron construir escenarios de probabilidades
variables en torno al objetivo en cuestién, que explican los margenes de sorpresa
de algunos actores vy, globalmente, son centrales para los argumentos acerca de la
injusticia en torno a la disminucion en el numero de ingresos efectivos.

Por otro lado, hubo reacciones alrededor del “recorte” que establecian que era
previsto o esperable, desde actores que provenian de contextos ocupacionales e
institucionales analogos y con intereses similares, pero que retomaban una diversidad
de relatos y de eventos significativos, que remitian a entramados relacionales y marcos
de interpretacion que configuran los antecedentes principales de la conflictividad
v del proceso de politizaciéon creciente surgidos a mediados de diciembre de 2016.

Esta multiplicidad de modos de problematizar la misma situacion objetiva
(Blumer, 1971) nos llevo a reconstruir los marcos de interpretacion (Goffman, 1974),
los encuadres cognitivos y el entramado relacional e institucional para comprender
los sentidos intersubjetivos desde donde los actores sociales enmarcaron las
lecturas del fendmeno y proyectaron acciones individuales y colectivas, atendiendo
especialmente a los eventos previos y a como estos incidieron en el despliegue de
la problematizacion.

Eldespliegue de la disputa: antecedentes y contexto de problematizacion
Presentaremos a continuacion los antecedentes a la situacion de problematizacion
entendiéndolos como los eventos anteriores (Merlinsky, 2013, p. 72) centrales de la
secuencia temporal de los acontecimientos. Seleccionamos dos en particular, en
cuanto permiten, por un lado, observar como se construyen en el discurso publico
presente en distintas arenas los relatos acerca de la ciencia y la politica cientifica y
por otro, reconstruir los modos en que se despliega la configuracién contenciosa a
partir de los vinculos entre los actores con injerencia en los procesos de agenciamiento
de la disputa, su tematizacion y la evolucion temporal.

El primer momento de los eventos anteriores se evidencia entre los meses de
julio y diciembre de 2016 cuando becarios, investigadores y medios periodisticos
-preocupados por el debate presupuestario v el retraso de la comunicacion oficial
de los ingresos a la carrera de investigador- retoman algunas de las consignas
que remitian al momento eleccionario de 2015, a los discursos y promesas de
los candidatos mayoritarios y al ballotage surgido de la primera vuelta electoral,

configurando asi los antecedentes de esta conflictividad.
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12 Es interesante notar que los actores argumentan en funcion de calculos basados en rumores, en ARGENTINO DESDE DICIEMBRE

el sentido socioldgico del término, de saberes compartidos con bases objetivas mas o menos difusas, DR
sobre cuya oscuridad se basa el rumor. Asi, los prondsticos subjetivos se basaban en numero de

papers del afio anterior en la misma disciplina, ubicacién de la revista en el ranking internacional,
comentarios de investigadores en comisiones evaluadoras, proyectos de financiamiento de la misma

tematica que habian salido en la convocatoria y en donde insertaban los proyectos individuales, entre 51
los mas destacados.
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En el marco de la campana presidencial nacional y a lo largo del ano 2015,
miembros destacados de la comunidad cientifica (entre las figuras mas visibles se
encuentra Roberto Salvarezza) y, en particular, los actores gremiales que representan
alosinvestigadores (ATE y CTA), se posicionaban de forma visible a favor del voto
por el candidato del Frente para la Victoria (FPV) encarnado en la figura de Scioli®®.

Este candidato planteaba, como una de sus propuestas, la continuidad de las
politicas cientificas iniciadas durante el gobierno de los Kirchner, especialmente
las referidas al incremento sostenido del nimero de becarios, personal de apoyo e
investigadores (entre 2003 y 2015) y las mejoras laborales obtenidas en el periodo
(bono navideno para los becarios, incremento de los estipendios de beca ligados a
las paritarias, priorizacion de ciertas areas geogréaficas, etc.).

En ese contexto de contienda y con interpelaciones directas en torno a la politica
hacia el sector, se plantearon discursos y acciones en las cuales se vaticinaba un
escenario negativo a futuro del sector y de los “trabajadores de ciencia y técnica”
en el caso de que se produjese el triunfo de Macri, instando a no avalar lo que seria
un modelo de pais que buscaba “reprimarizar la economia”.

Enun seminario de la fundacién Desarrollo Argentino (DAR) el 27 de agosto de
2015, en compania de un panel compuesto por Salvarezza, -al momento presidente
del CONICET-; Claudio Fernandez, director del Laboratorio Max Planck de Rosario,
vy Alberto Kornblihtt, investigador superior del CONICET vy futuro miembro de
CyTA, versaba Scioli:

‘Ahora viene la segunda etapa, con un compromiso de continuidad en
un sector que no puede quedar librado al mercado” cuando la ciencia
y la tecnologia son clave para la “‘competitividad, que tiene que venir
de la eficiencia y no de la devaluacion vy el recorte de los salarios” (...)
‘Que mi victoria sea la victoria también de la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento, de los que se la jugaron para volver a la Argentina” '

En ese marco, el contrincante a la presidencia de la Nacion, Mauricio Macri,
afirmaba en una de las redes sociales mas utilizadas en la actualidad, respecto del
lugar de la politica cientifico-tecnoldgica en su propuesta de campana, el 30 de
octubre de 2015:

VAMOS A DUPLICAR LA INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los argentinos tenemos razones para estar orgullosos de nuestra ciencia,
tenemos una historia que nos ha dado cientificos e investigadores
reconocidos mundialmente y también tenemos, gracias a una de las
mejores politicas de este gobierno, una comunidad cientifico-tecnoldgica
en marcha.

13 Afirmaba Juan Manuel Sueiro: “No estamos dispuestos a eludir ningin debate, vamos a defender
lo conquistado y avanzar por lo que falta”. Delegado General de ATE CONICET de la Capital. http://
www.infogremiales.com.ar/ate-CONICET-quiere-oir-a-los-presidenciables/.

14 Para ver el extracto completo: http://www.ambito.com/805094-1a-competitividad-se-logra-con-
eficacia-no-con-devaluacion



Nuestra propuesta es mantener el compromiso con la investigacion y
ponerla al servicio del desarrollo del pais: aplicar todo el conocimiento
generado para crear mas empleo, mas tecnologia propia. Queremos
acercarla a la sociedad para mejorar la forma en la que viven los
argentinos.

Confiamos en que podemos hacerlo. Tenemos una base desde donde partir,
vy lomas importante, tenemos cientificos e investigadores apasionados.
Vamos a seguir acompanandolos, vamos a llegar todavia mas lejos®™.

Este discurso serad retomado v circulara en diversos medios periodisticos nacionales
y locales en el marco de la discusién y aprobacion del presupuesto 2017 (durante
el mes de noviembre 2016), en reclamo a la falta de cumplimiento de las promesas
de campana. Asimismo, cuando se produce el debate entre los dos presidentes en
Argentina Debate, los argumentos en torno a la ciencia y, especialmente, en torno
a la educacioén, seran un punto desde donde se retruquen posiciones®.

Ya en contexto de ballotage en noviembre de 2015, se observa otro momento de
conflictividad a partir de las movilizaciones desarrolladas entre ambas elecciones donde
diversas agrupaciones de investigadores, becarios y de miembros de la comunidad
académica organizan y llevan a cabo actividades de difusién y “concientizacion’,
vaticinando lo que implicaria el triunfo de Macri y el modelo de desarrollo cientifico
y tecnoldgico propuesto por CAMBIEMOS para el sector.

Este marco de colocaciéon de la ciencia en el discurso presidencial y de campana,
sera el contexto instituyente para la emergencia de tres actores colectivos, alineados
con el gobierno kirchnerista y asociados al mundo cientifico, que participaran
del “frente de lucha” conformado a partir de la publicacion de los resultados en
diciembre de 2016 y que tendran un rol protagénico -junto con otros colectivos
vy agrupaciones-, en el despliegue de la problematizacion del fendmeno a lo largo
del afio siguiente (2017).

En primer lugar, dos agrupaciones con bases sociales similares que se conforman
inmediatamente en el contexto del ballotage, aunque luego presenten una gravitacion
e itinerario dispar. Por un lado, Cientificos y Universitarios Autoconvocados (CyUA)-"
compuesto por referentes de las diversas jerarquias del sistema cientifico (becarios
de diverso tipo, personal y cientificos). En segundo lugar, Becarios Empoderados, de
claro corte kirchnerista, con menor proyeccion numeérica y geografica al conformarse
exclusivamente por “becarios”.

En los dias previos al ballotage, los actores ligados al gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, liderados por CyUA, organizaron acciones colectivas
donde visibilizaron consignas de campana del FPV en las redes sociales a partir del
hashtag #NoNosDaLoMismo #ConCienciaScioli #CienciaSiMacriNo, distinguiendo
entre ambos candidatos presidenciales y posiciondndose criticamente respecto
de los partidos y agrupaciones de izquierda que impugnaban a ambos candidatos Ly e e saMINO

llamando a votar en blanco. R TS Y ACCIONES

CONFIGURACION

DE LA DISPUTA EN TORNO A LAS

15 Extracto de pagina de Facebook personal de Mauricio Macri, el 30 de octubre de 2015. Ver mas ?&%ﬂ:ﬁ{gﬁ%ﬁ%&

en https://www.facebook.com/mauriciomacri/posts/10153753997658478:0 ARGENTINO DESDE DICIEMBRE
DE 2016

16 El debate en contexto de ballotage puede verse (https://www.youtube.com/watch?v=H7Lnw-fk__k). PP 43-67

17 Esta agrupacion, al momento de la escritura del articulo, tiene regionales en trece localidades, que
aungue no respondan al nombre de autoconvocados, son agrupaciones de envergadura menor que

se alinean a este colectivo federal -Jujuy Salta, Tucuman, La Rioja, San Luis, Frente Norpatagénico, 53
Bariloche, Entre Rios, Santa Fe, Rosario, La Plata (UNLP), Patagonia Norte, Puerto Madryn.



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

DOSSIER: LA MOVILIZACION
DEL CONOCIMIENTO EN
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

54

Las diversas actividades no solo giraron alrededor de la puesta en escena del
descontento de algunos actores de la comunidad académica que acompanaban la
presentacion del candidato oficialista, sino que se desplegaron en diferentes localidades
del pais durante los dias 11 a 19 de noviembre, con consignas donde se valorizaba
el incremento del presupuesto en educacion, ciencia y tecnologia desplegados
en los gobiernos del FPV (2003-2015) v la creacion de nuevas universidades
especialmente en zonas relegadas, etc., propiciando el acceso a nuevos actores al
mundo universitario.

Finalmente, Ciencia y Técnica Argentina (CyTA) que surge en enero de 2016 vy se
compone por un conjunto de investigadores de primera jerarquia dentro del sistema
cientifico nacional®, que se grupalizan para posicionarse de forma explicita contra
las medidas tomadas por el gobierno de Macri, en particular las relativas al sector
cientifico y tecnologico.

En este punto es necesario realizar una mencion de relevancia cardinal. Este
primer periodo, hasta el momento de definicion de las elecciones de 2015, estuvo
centrado en los posicionamientos respecto de los discursos de las figuras de los
candidatos presidenciales acerca del sector en ciencia y técnica y, en menor medida,
en representantes o portavoces del mundo académico con militancia politica o con
desempenos en cargos de gestion.

Un giro se producird cuando, luego de la victoria de Macri, se proponga la
continuidad del ministro kirchnerista en la direccién del organismo, Lino Baranao.
En este contexto, se delegara la responsabilidad de portar las decisiones y el discurso
oficial al titular de la cartera ministerial (y en menor medida al presidente del
CONICET que asuma).

Este actor resultara clave en la emergencia de la disputa y su evolucién en tanto
representaba una promesa de continuidad con las tendencias en materia de politica
sectorial. Un ejemplo de esto se visibiliza a finales de noviembre del 2015 a partir
del ofrecimiento a Baranao para continuar en el cargo de ministro de ciencia y
técnica. Frente a esta propuesta, el ministro publicita cuales eran las condiciones
para continuar: “Darle continuidad al presupuesto, libertad de accién en la conduccion
del organismo y hablar con la Presidenta (Cristina Fernandez de Kirchner)".

Ahora bien, como dijimos, una segunda coyuntura que conforma los eventos
anteriores a la conflictividad de diciembre de 2016 se perfila alrededor de los “rumores”
que circularon, durante el debate sobre el presupuesto para el anio 2017, respecto
de una disminucion importante para el sector de ciencia y técnica, focalizada desde
octubre de 2016 al momento en que se produce la comunicacion de los resultados
de los ingresos a CIC (2015) a mediados de diciembre de 2016.

Entre junio y diciembre de 2016, estos rumores relativos a la disminucion de la
partida presupuestaria para el MINCyT, empiezan a visibilizarse en los principales
periodicos nacionales y locales. Simultdneamente, se producia una dilacién en la

18 Entre estas figuras encontramos también directores de centros o institutos cientificos y facultades,
académicos gestores durante el gobierno anterior o simpatizantes del gobierno kirchnerista.
Algunos de los nombres més sobresalientes son: Roberto Salvarezza; Rolando Gonzélez-José Adrian
Paenza; Alberto Kornblihtt; Daniel Filmus; Diego Hurtado; Dora Barrancos; Eduardo Dvorkin; Felix
Requejo; Hugo Aimar; Jorge Aliaga; Jorge Geffner; Luis Alberto Quevedo; Osvaldo Uchitel. https://
cienciaytecnicaargentina.wordpress.com/acerca-de/

19 El registro de estas afirmaciones se viralizé por diversos medios periodisticos digitales nacionales
y locales. Entre algunos de los registros que produjeron las declaraciones véase: http://www.perfil.
com/ciencia/decidi-luchar-desde-adentro-para-darle-continuidad-al-ministerio-1128-0037.phtml;
http://www.ambito.com/817787-cristina-me-dijo-enfaticamente-que-aceptara-seguir



presentacion de los resultados de la convocatoria de ingreso a CIC que, en lugar
de publicarse en el mes de julio como era habitual se trasladan a diciembre, lo que
para algunos era indicio de un posible ajuste en el numero de ingresos.

A partir de los innumerables articulos periodisticos que circulan manifestando
una preocupacion respecto de la disminucion presupuestaria, se inicia un ciclo de
acciones simbdlicas de visibilizacidon por parte de algunos miembros del Directorio
del CONICET, para pronunciarse en contra del “recorte” en ciencia y tecnologia.
En ese marco, el Directorio despliega diversas acciones. La primera de ellas es una
reunion con diputados de la comision de Ciencia y Técnica junto a miembros de las
academias nacionales, casas de altos estudios y representantes del Grupo CyTA y
CyUA, dela que derivan dos acciones de importancia en los dias que siguientes. Por
un lado, una convocatoria masiva a diversos colectivos vinculados con la ciencia y
la técnica a movilizarse frente al Congreso el siguiente 27 de octubre. En segundo
lugar, una carta dirigida expresamente al Presidente de la Nacién publicitada el
21 de octubre de 2016, dejando en evidencia la ruptura entre las orientaciones del
MINCyT vy el Directorio del organismo.

El detalle de la misma establecia que “De modo particular nos inquieta que de
aprobarse el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, significaria una reduccién
importante del numero de ingresantes a la carrera de investigador cientifico, de
becarios y de personal técnico, asi como de los recursos destinados a sostener
proyectos de investigacion, indispensables para llevar adelante las tareas cientificas
y tecnologicas”

Finalmente, y para sellar las senales de descontento, el Directorio del organismo
emitio un comunicado un dia antes de la publicacién de los resultados de la
convocatoria de ingreso a la CIC, expresando su “preocupacion por el presupuesto
destinado al &rea de Ciencia y Tecnologia”*. En este contexto de rumores, se propagan
e intensifican los discursos que vaticinaban el “ajuste”’, puestos en circulacion durante
la campana presidencial del afio 2015.

Estos antecedentes se vuelven significativos al analizar las estrategias de
visibilizacion del conflicto actuales, ya que los simbolos y consignas movilizados
son idénticos. Entre ellas destacamos especialmente tres, que se entrelazan con
otras representaciones.

En primer lugar, se observan relatos que retoman ciertos indicadores en ciencia
y técnica que dan cuanta del aumento sostenido entre 2003 y 2015, en materia
de politica sectorial. Estos discursos edifican narrativas que buscan mostrar la
valorizacién de la ciencia v la tecnologia como parte constitutiva de un modelo de
desarrollo de pais, que tiene como uno de sus ejes la construccion de una ciencia
“soberana”’. Este repertorio se reitera a lo largo de toda la disputa por los grandes
marcos de interpretacion de los eventos.

En segundo lugar, la narrativa publica (Somers, 1994, p. 618) mas potente y
persistente sobre el caso analizado, es la imagen de Cavallo que envia a la sociologa TAMARA BELTRAMINO

MELANIA STEHLI

Susana Torrado a “lavar los platos” en los afios 90. La construccion de este relato NARRATIVAS Y ACCIONES

. . . i : CONFIGURACION
nos remite al complejo sociopolitico, de valores culturales y redes de relaciones DE LA DISPUTA EN TORNO A LAS
estructuradas por coordenadas espacio-temporales especificas, que los actores — JRENTACONESDEL

operacionalizan ensamblando causalmente los acontecimientos, en base a un  fAroge o DD DICEMBERE

orden selectivo (Somers, 1994, p. 616). Asi, operan localizando y localizdndose a 7 *¢

20 La carta se encuentra subida en la seccién de noticias del CONICET: http://www.CONICET.gov.
ar/carta-del-directorio-al-presidente-de-la-nacion/ 55

21 Comunicado del 15/12/2016: http://www.CONICET.gov.ar/comunicado-del-directorio-del-CONICET/
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si mismos vy a otros en ese escenario espacial y temporalmente delimitado en la
Argentina neoliberal de la década del 90, para construir las situaciones emergentes
en relacion a las politicas publicas, y especialmente cientificas, basadas en el ajuste
en educacioén y ciencia.

Por ultimo, otra de las narrativas publicas méas sedimentadas en la comunidad
académica local, se vincula con determinados con fenémenos y repertorios de
significados configurados en el mundo cientifico durante la década menemista,
vinculado a la migracion de cientificos, que funcionaran de marco de interpretacion
fundamental. En este sentido, uno de los pronésticos mas sélidos y generalizados
sobre la problematica estudiada era la posibilidad de que se produzca una nueva
“fuga de cerebros” o brain drain de los recursos humanos altamente calificados.

Estas narrativas, al aunar valores vy practicas, serian utilizadas de forma
performatica en las acciones colectivas llevadas a cabo por cientificos y becarios en
diversas localidades del pais desde finales de 2015 hasta la actualidad (volviéndose
un ejemplo paradigmatico las “lavadas de platos” publicas). En el caso de los colectivos
analizados, estas operaciones de actualizacién de narrativas se dinamizan en la
toma del MINCyT del 19 de diciembre de 2016 y, durante el afnio 2017, convergen
con otros actores sociales, politicos y sindicales que se movilizan para expresar el
descontento ante las medidas del gobierno de Macri en torno a “cultura, educaciéon
y ciencia”.

Grafico N°1: Tapa original del Diario Pagina 12 de septiembre de 1994, al
ladodelareedicion del mismo periédico, el 6 de diciembre de 2016 (imagen)
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“La toma” y la conformacion de una mesa de negociacion.

Como desarrollamos en los parrafos precedentes, la publicacién de los resultados de
la convocatoria a a CIC el 16 de diciembre de 2016, actualiza los rumores circulantes
que habian adquirido cada vez mas verosimilitud mientras méas se acercaba la
fecha de publicacién de los mismos, alimentados por las apariciones y denuncias
publicas de algunos actores y colectivos sociales participantes de la disputa, como
se evidencio en los comunicados de los miembros del Directorio del CONICET.



Desde ese momento, para algunos actores involucrados en el espacio de la disputa,
los acontecimientos fueron interpretados como un proceso de reorientacion de la
politica cientifica planteada en el Plan Argentina Innovadora 2020, y cuyo principal
objetivo estaria siendo el érgano ejecutor principal.

En este sentido, la manifestacion colectiva y de protesta inicial se produce
el 19 de diciembre de 2016 cuando, en el marco de la concentracion en el Polo
Cientifico -Tecnolégico de Godoy Cruz, se produce la toma del MINCyT en Capital
Federal?®. Esta es posible, a partir de la concertacion de diversas organizaciones de
la comunidad cientifica y académica, preexistentes a la coyuntura, como: Jévenes
Cientificos Precarizados, Ciencia y Técnica Argentina, Cientificos y Universitarios
Autoconvocados, Becarios Empoderados, sumados algunos gremios del sector con un
rol importante en la construccién del “frente de lucha” como ATE y ATE-CONICET
y, en menor medida, Conadu y Conadu Histérica®.

Asi, entendemos que el entrelazamiento de tres fenémenos dio lugar a la
convergencia de actores favoreciendo el aprovechamiento de las condiciones
de posibilidad habilitadas por el contexto. Por un lado, los actores preexistentes,
formados por organizaciones distribuidas a nivel nacional, actuando de forma
simultanea; por otro, la participaciéon activa de los medios de comunicacion, en
los antecedentes de la conflictividad en cuestion, pero especialmente a partir de
la cobertura de la toma del MINCYT; y por ultimo, la importancia cardinal de las
redes sociales como instrumento de comunicacion y espacio de debate, concertacion
vy agenciamiento, para actores individuales y colectivos afectados por la situaciéon
pero geograficamente dispersos, elemento que incidié en el despliegue federal de
la problematica.

El antecedente de esta situacion fue la concentracion el 15 de diciembre en las
afueras de las instalaciones de CONICET (Polo Cientifico y Tecnologico) en Godoy
Cruz, con el objeto de reclamar publicamente la demora en la comunicacion de
los resultados de los ingresos a CIC, donde las organizaciones mencionadas junto
a agrupaciones estudiantiles que colaboraron apoyando el reclamo, accedieron
pacificamente y de forma masiva a las instalaciones del CONICET haciéndose
presentes en la sesiéon del Directorio en la que se estaban firmando -autorizando-
los ingresos y, por ende, “ejecutando el ajuste”.

En esa situacién, los manifestantes reciben como respuesta de las autoridades del
Consejo declaraciones de compromiso de manifestar publicamente la disconformidad
ante el recorte presupuestario experimentado, argumentando que el érgano solo
maneja —ejecuta- la distribucion de los recursos. Este posicionamiento genera el
un fuerte cuestionamiento hacia el interior de las organizaciones que al momento
conformaban el frente de lucha, acerca de la necesidad de dirigir el reclamo
directamente al responsable de la cartera ministerial?*.

TAMARA BELTRAMINO
MELANIA STEHLI

22 Para ver registros y coberturas del evento en periédicos véase: https://www.clarin.com/sociedad/ NARRATIVAS Y ACCIONES

toman-ministerio-ciencia-recorte-presupuestario-CONICET _O_r1CdirBNx.html. Para ver emisiones gg;ﬁfg}g\:-&&q

televisivas en programas periodisticos acceda a: https://youtu.be/OVx7viA_WF8 DE LA DISPUTA EN TORNO A LAS
ORIENTACIONES DEL

23 Estos dos gremios sostuvieron el apoyo a los reclamos de estas organizaciones a lo largo del ano, SISTEMA CIENTIFICO

L . : : : . ARGENTINO DESDE DICIEMBRE
aunque la problematica no los interpele de forma directa. De igual modo, cuando la disputa comienza a DE 2016
transformarse para incluir a las universidades como interlocutores a través del CIN y SPU, comienzan PP 43-67

a tener una participacion mas directa sin llegar a visibilizarse como los actores restantes.

24 Para ver como esto se dirime el dia 15 de diciembre, un dia antes del viernes 16 cuando se publican
los resultados, y resulta el prolegémeno de la protesta del lunes 19 que inicia la toma, véase: https:// 57
www.paginal2.com.ar/8846-los-cientificos-se-hicieron-escuchar
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Asi, el dia 19 de diciembre se organiza la concentracién, con diferencias en
cuanto a la modalidad escogida para visibilizar la problematica, alrededor de dos
organizaciones principales, JCP y Cientificos y Universitarios Autoconvocados.

Las acciones comienzan con la multitud de actores en la explanada del MINCyT,
creandose en simultaneo una red social (grupo de whatsapp) de alcance federal
denominada CIC 2016. Luego de esa situacion dinamizada por las organizaciones
de Capital Federal, se produce el pliegue, concentracion y movilizaciéon en las
principales localidades del pais con centros cientificos y tecnologicos que aglutinan
la mayor cantidad de becarios e investigadores, gestionadas en algunos casos por las
organizaciones politicas y sindicales participes de la toma v vinculadas al mundo
cientifico y tecnologico.

Ello desencadend ese dia -y los dias posteriores al 19 de diciembre- agrupamientos
en diferentes puntos del pais que se autodenominaron como asambleas abiertas de
ciencia y técnica, compuestas de becarios doctorales, posdoctorales, trabajadores de
planta y personal técnico, como asi también por miembros de gremios y sindicatos
vinculados, convocados para debatir y posicionarse en torno a estos temas.

En el caso de la ciudad de Santa Fe, desde donde comenzamos a participar de
forma activa, la iniciativa puntual de creacién de la red social local (whatsapp) se
monta a partir de la accidon de una afectada directa agrupando aproximadamente a
200 personas de diferentes lugares de trabajo y disciplinas, como asi también de las
diversas jerarquias®, vinculadas a la problematica. En este escenario, tendrd un rol
preponderante la participacion, por un lado, de miembros de la regional de CyUA
y de referentes locales de ATE CONICET pero, especialmente, algunos afectados
directos en caracter de independientes, como también estudiantes y agrupaciones
universitarias, personal técnico de CONICET, becarios doctorales, posdoctorales v,
en menor medida, investigadores de carrera.

En este marco, la emergencia de las asambleas pone de manifiesto el caracter
instituyente de esta situacion conflictiva, ya que éstas buscan reunir a los movilizados
de cada localidad del pais mostrando la adhesion y articulaciéon a las consignas
que se desplegaban a nivel nacional (por ejemplo, las tomas de institutos y CCT o
concentraciones en edificios publicos, con consignas y performances compartidas,
como la “lavada de platos”).

En los lugares en que las asambleas se organizaban en torno a los CCT y que
contaban miembros participantes activos se produjeron situaciones de ocupacién
relativamente permanente, como los casos de La Plata, Bariloche, Rosario, Mar del
Plata y Cordoba. Por otra parte, en las localidades donde se formaron asambleas pero
los CCT no constituian el lugar fisico y simbolico de reunién, las manifestaciones
se produjeron en lugares representativos (como legislaturas) generando visibilidad
de la problematica y con un dialogo fuerte con los medios locales. En ambos casos,
voceros de las asambleas de las diversas localidades mantuvieron una comunicacion
y relacién constante y en tiempo real con representantes de las agrupaciones
instalados en el Ministerio®.

25 De ese total de participantes durante el periodo de mayor intensidad y efervescencia quedan 134
participantes al momento de escribir el articulo.

26 Para ver como se registra la ampliacién de las tomas de CCT a nivel nacional acceda: https://www.
clarin.com/sociedad/cientificos-rechazaron-propuesta-gobierno-multiplican-tomas_0_S1U8tjuNg.
htmlbn



En el casode la asamblea de Santa Fe, se propone como accion inicial a nivel local
la movilizacion a la Legislatura provincial el 21/12/2016 con el objeto de visibilizar
el reclamo de “los trabajadores de ciencia y técnica”. En la misma se debatié sobre
la posibilidad de hacerse presentes en Capital Federal para acompanar la toma del
MINCyT, acerca de la posicion de la asamblea sobre la problematica y se definid
un nuevo encuentro a la espera de conocer el avance de las negociaciones con las
autoridades.

Los registros periodisticos y radiales, televisivos y digitales, que se viralizaron
en las redes desde el inicio de la toma del MINCyT el dia 19 y su levantamiento el
23 de diciembre, en el marco del didlogo entre las autoridades y las agrupaciones,
sus propuestas y contrapropuestas, fueron fundamentales para la cristalizacion
del marco interpretativo que encauzo los significados de la contienda.

Expresion de ello es el modo en como diversos investigadores de todo el pais que
no participaban de la toma —ademas de participar con medidas directas-, participaban
con manifestaciones publicas tendientes a “dar lucha” a los diversos argumentos
circulantes que buscaban deslegitimar los reclamos. Entre las principales, constan los
videos multiples de investigadores dando cuenta de sus investigaciones y retomando
las promesas de campana del presidente en torno a mantener lo conseguido en
materia de politica cientifica y tecnolégica?’.

Ademas de las acciones simbolicas de las diversas organizaciones gremiales y
politicas y las asambleas de CyT federales en diferentes puntos del pais por parte de
becarios e investigadores que buscaban visibilizar la “utilidad social” del conocimiento
producido, observamos el despliegue de una estrategia de contra-argumentacion,
con el objeto de responder a los “twiteos” dirigidos a desacreditar publicamente
investigaciones procedentes del campo de las ciencias sociales y humanas, en el
marco del discusion en torno a la dicotomia entre ciencias utiles e inutiles?.

Esta situacion dinamizara un debate alrededor de la utilidad social y econémica
de la ciencia, que tendra a los medios como palestra principal. A partir de esto
diversos discursos, actores del mundo cientifico y académico -que permanecian
como espectadores-, se sentiran interpelados para posicionarse y defender a las
ciencias sociales y humanas nacionales. Ademas de saldar la problematica de
la utilidad de la ciencia como cuestion vinculada al Estado v a la politica publica
como una de sus lineas centrales, esta configuraciéon simbolica habilité un marco
interpretativo que dio lugar a visiones que ratifican la lectura de la contienda no
solo como ajuste neoliberal -predominante hasta el momento- sino esencialmente
como “batalla cultural”, secundando aquel argumento.

Este planteo atraviesa todo el proceso de problematizacion de la disputa,
permitiendo comprender el cambio de acento colocado en las respuestas por parte
del Ministro Barafiao -figura principal instada para contestarla- quién, con el
paso del tiempo, desplazari el eje de la interpretacion desde argumentos que van
desde: el problema radica en “asunto presupuestario” hacia la de modificacién del TAMARA BELTRAMINO
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27 Ver registros: https://www.paginal2.com.ar/10490-los-cientificos-a-punto-de-volver-a-sus- PP 43-67

laboratorio. Publicacién en Pais Digital: https://youtu.be/7R8CcQSMyuo;

28 Para ver una referencia general de este debate: http://www.perfil.com/politica/recorte-a-la-ciencia-

polemica-por-investigaciones-filtradas-del-CONICET.phtml; https://www.clarin.com/sociedad/ 59

recorte-CONICET-polemica-investigaciones-star-wars-anteojito-rey-leon_O_ryqgl_wt4e.html .
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Mas alla de la situacion objetiva que da origen al reclamo, el analisis de la
situacién problematica permite reconocer dos narrativas publicas vinculadas a
dos marcos interpretativos dispares (Blumer, 1971, p. 301). La primera de ellas,
entiende a la situacién como un problema de ajuste presupuestario derivado de
una perspectiva econémica neoliberal, cuya concepciéon de ciencia es o debe ser
funcional al desarrollo de sectores de la “economia nacional” -en desmedro de la
funcién cultural- definidos especialmente por ‘el Estado”, y donde se propone la
imagen de un investigador como sujeto “emprendedor”.

En la imagen contraria, se construye la merma del presupuesto como un
instrumento con el objetivo mas amplio de “atacar” a la cultura, que en términos
cientificos se expresa en el debate ciencias utiles-inutiles (“basicas versus aplicadas”),
como palestra para poner en tela de juicio la funcién de las ciencias sociales y
humanas, generando reacciones que buscan desmitificar la idea de utilidad de la
ciencia y el caracter necesario de ciencias “criticas”.

Ahora bien, un momento singular del conflicto se vivio el dia 23 de diciembre
de 2016. Tras varias negativas del ministro Baranao para recibir y reunirse con
los representantes de las agrupaciones que estaban tomando el MINCYT, las
autoridades finalmente accedieron a una instancia de didlogo. De esta reunién
participaron como representantes del poder publico Lino Baranao (MINCyT) y
Alejandro Ceccato (CONICET), dos afectadas directas por el recorte presupuestario
y representantes de las organizaciones que impulsaron y sostuvieron la presencia
en la toma: un representante por JCP, dos por CyUA Buenos Aires, uno por CyTA,
uno por Becarios Empoderados. Asimismo, accedieron a la reunién individuos de
las agrupaciones gremiales que representan a becarios, investigadores y a docentes
universitarios: ATE- CONICET Capital Federal, CONADU y CONADU Histérica.

Como resultado de este encuentro, se realiza luego una asamblea masiva en las
instalaciones mismas del MINCyT con presencia de las organizaciones participantes
alrededor de las 21hs, para comunicar, debatir y consensuar la propuesta del Ministro,
que engendro opiniones y posturas dispares. Luego de la deliberacion, se produce la
firma del “acta acuerdo” que da creacion a la Comision Mixta de Seguimiento (CMS)
y, asimismo, trae aparejado como contrapartida el levantamiento de la toma y de las
ocupaciones que simultadneamente se desplegaban en los diferentes CCTs del pais.

E:y también en la ultima asamblea nosotros, desde JCP pusimos como mocion
que en las préximas asambleas hablaran primero los afectados, porgue bueno,
eran muy largas las asambleas y todo el mundo queria hablar, pero que hablaran
primero los afectados, que dieran su parecer. Ahi estaban bastante partidaslas
opiniones. Y otra mocién que hicimos fue que solo votaran los trabajadores de
CONICET, porque en las asambleas también habfa muchos estudiantes, y no sé,
vecinos, no sé..y ahi se vota, se gana por bastante eh si estaba el tema bueno
que pasa en el interior, que pasa en los CCT del interior y demas pero bueno,
nosotros éramos lo que deciamos también, era lo que habiamos dicho: si no
tienen nada para ofrecernos y tenemos que pasarnos navidad en CONICET
vamos a pasar navidad en CONICET. Pero también en esa semana la toma
habia, tenia otro matiz digamos.

M: en qué sentido?



E: v las asambleas eran muy grandes, iban mil personas; iban un montén de
investigadores de trabajadores de CONICET, pero terminaba la asamblea v la
gente se empezaba a ir a de a poquito y los que nos quedabamos durmiendo en
el ministerio, sin luz, con el mismo bano desde hace 5 dias, éramos nosotros.

(...) nosotros firmamos el acta porque se voto en asamblea que habia que
firmarlo...si la asamblea decia que no, no se aceptaba. Nosotros lo.., crefamos
que el acuerdo, creemos que ahora el acuerdo lo estan incumpliendo pero
crefamos que el acuerdo era viable en términos de que estas 5 dias yendo a
reuniones todos los dias con los tipos, durante tres dias no nos recibe nadie,
absolutamente. Estds yendo 5 dias a reuniones, con Baranao, donde lo Unico
que te dicen es no, no, no, no, no, no, No, No, No, no, no, no, todo que no, no
es no pero tal vez, no. Y no nos decian no, ‘no esta el dinero”, nos decian “no
es que no estd el dinero, es que no lo queremos invertir acd”!!. Entonces esa
eraladiferencia digo. Y de repente, aparece esta propuesta que garantizaba la
continuidad laboral de companeros que si no hubiésemos firmado ese acta se
quedaban en marzo en la calle, nos parecio, dsea nosotros siempre entendimos
que, el conflicto de CONICET era “un conflicto si por defender el sistema de
ciencia y técnica y por defender el CONICET” esto que también se instald
bastante... pero también es un conflicto gremial, vos tenias 500 companeros
que se quedaban en la calle

Becaria CONICET, Integrante de JCP-Buenos Aires

Los principales puntos sobre los que verso este acta fueron: a)la prérroga delas becas
posdoctorales alos 343 postulantes a la Carrera de Investigador con doble recomendacion
hasta el 31 de diciembre de 2017, b) el otorgamiento de 107 becas extraordinarios para
las personas que habian obtenido una doble recomendacion pero que no contaban al
momento de los resultados de la publicacion con una beca posdoctoral de CONICET, c) el
inicio de un proceso de articulacion entre las universidades nacionales, el CONICET, las
empresas publicas o con participacion estatal con la finalidad de incorporar a “los 500"
doble recomendados a estas instituciones en el trascurso del ano 2017, para desarrollar
temas de investigacion y desarrollo, d) la creacion de una comision mixta de seguimiento
del proceso de articulacion e ingreso de los postulantes no seleccionados recomendados
entre MINCyT y CONICET v las organizaciones firmantes del acta acuerdo y e) la
finalizacion de la toma del Ministerio®.

La firma de este acuerdo celebrada por los representantes de las organizaciones que
conformaron el frente de lucha, tuvo como correlato el cuestionamiento de algunas
delas asambleas CYT regionales que se encontraban reunidas de forma simultanea
para debatir y definir sus posiciones, para comunicarlas luego virtualmente a quienes
estaban presentes. Estas reuniones tenian por objeto garantizar la representaciéon
federal del rechazo o aceptacion de la propuesta del gobierno, en tanto implicaban TAMARA BELTRAMINO
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29 La comunicacion oficial de la resolucién del conflicto esta disponible en la pagina de Noticias del
MINCyT: http://www.MINCyT.gob.ar/noticias/acuerdo-entre-el-MINCyT-y-postulantes-a-la-carrera-
del-investigador-12568; Para ver el documento completo: http://redfederalafectadosCONICET.net/ 61
wp/2016/12/21/acuerdo-firmado-el-23122016/
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La demanda de participacion en las negociaciones y en la toma de decisiones por
parte de las asambleas regionales hacia las agrupaciones en Capitales Federal, se
vinculaba con dos elementos, por un lado, la necesidad de federalizar la disputa, v,
por otro lado, con las expectativas colocadas en la eficacia de la acciones colectivas
desplegadas (la toma del Ministerio) en funcion de los intereses y reclamos esgrimidos.

En este sentido, los dos polos que sintetizan la lectura acerca del levantamiento
delatoma y de lo que significaba la firma del acta eran: que efectivamente se habia
logrado una “conquista”; o que, por el contrario, el levantamiento y la firma del acta
significaban que se habia “perdido la batalla”.

La disparidad de lecturas se estructuro en base a donde se colocaba el acento
para construir el reclamo: por un lado, los pesimistas argumentaban que si la toma
del MINCyT permanecia se hubiese conseguido “el ingreso de los 500" centrando
el debate en los “afectados” y en su continuidad a largo plazo en el CONICET; por
el otro, los optimistas establecian que el acta era una conquista porque aseguraba
el “salario de 500 comparieros” por un ano mas y, como complemento, se habia
abierto una mesa de didlogo desde donde seguir con los reclamos a los fines de
resolver la situacion los meses siguientes. Esta ultima postura, fue mayoritaria en
representantes de las organizaciones que se mantuvieron los cinco dias en la toma
en el ministerio.

Estos posicionamientos respecto de los acuerdos emergentes de la reunion
marcara luego el modo en que los actores intervinientes en la toma de diciembre
-en especial, RFA, JCP, BE y CyUA- monopolicen otras instancias colectivas de
lucha y movilizacion.

El desarrollo a posteriori de la negociacién estara delimitado por los puntos
convenidos en el acta firmada, que se desplazé desde el reclamo por el ingreso
en la principal institucion del sistema cientifico en diciembre (ingreso a CIC en
CONICET), hacia un aseguramiento de las “condiciones salariales y de estabilidad
de los afectados de diciembre™®. Por ello, en términos amplios, la firma del acta
mencionada y las reuniones de la Mesa de Negociaciéon, permiten observar tanto el
proceso de evolucion de la disputa -en relacién a las demandas-, como la configuracion
de actores y las dindmicas de la accién colectiva.

Las visiones, relatos y narrativas que circundaron la firma del acta acuerdo
ponen en evidencia tres dimensiones nodales para comprender la dinamica y las
diferentes posturas que aun hoy se siguen visibilizando.

Una deellas fue la referida a la capacidad real del colectivo cientifico para “poner
el cuerpo” en este tipo de disputas lo que, segun el relatos de algunos participantes y
observadores de “la toma de diciembre”, fue uno de los méviles centrales de la firma
del acta y del cierre de la toma, en tanto el sostenimiento de la misma dependia de la
posibilidad y capacidad de que actores de otras asambleas regionales, CCT y el resto
de localidades se hicieran presentes para sustituir a los individuos y agrupaciones
que estaban hacia cinco dias. La presencia sostenida de JCP en el espacio real -en
el “hall del ministerio™ le otorgd legitimidad en el contexto de la disputa por parte
de otras organizaciones (RFA, ATE), lo que atravesaria los modos de construcciéon
de alianzas y también de desacuerdos o competencias.

30 De esto da cuenta la evolucion de la disputa, especialmente del anélisis de las diferentes reuniones
de la Comisién Mixta de Seguimiento.



El segundo punto alude a la naturaleza de la actividad contenciosa, y lo que
podemos sintetizar como la adopcion de dos tipos de medidas que encarnaran
acciones colectivas con objetivos y modalidades dispares, escogidas por los actores
para participar y visibilizar sus posiciones acerca de la problematica.

Por un lado, las medidas basadas en acciones directas, sean estas formas de
ocupacion callejera basadas en actos performaticos con presencia del componente
Iudico, como también acciones directas basadas en formatos més tradicionales,
usuales en el mundo sindical y politico, como cortes de calle, “bombos y platillos”
y manifestaciones publicas. Por el otro, un tipo de accién basada en la produccion
de efectos simbdlicos que buscaba visibilizar el posicionamiento de los actores
(comunicados, conferencias, cartas, menciones, emisiones en programas radiales)
Yy que, en su mayoria, implicaban o suponian una vinculacion con la arena publica
mediatica, con la que no contaban todos los actores.

En tercer lugar, es preciso rescatar que el acta cristaliza un subtema de la disputa
concerniente a la multiplicidad de actores intervinientes en la situacién analizada:
el problema de la representacion de los trabajadores de CONICET, la diversidad de
roles, ocupacionesy jerarquias. Al respecto, se derivan dos cuestiones centrales que
incidieron en el desarrollo de los eventos y que hay que profundizar en trabajos
posteriores.

La primera cuestién se vincula con la firma del acta acuerdo como uno de los
eventos centrales del episodio de la disputa. En este sentido, la creaciéon de una mesa
de didlogo v negociacion a partir de los firmantes presentes pone de manifiesto los
actores sociales que intervinieron, los que estaban ausentes y las modalidades de
participacion en el evento como dato socioldgico central, permitiéndonos analizar
desde alli su potencial instituyente y el modo en que condiciona la dindmica vy la
evolucién de la disputa hasta la actualidad.

Esto ocurre porque, en la mesa de negociacion que da lugar al levantamiento de
las ocupaciones, no habia ninguna organizaciéon que represente al conjunto de las
asambleas regionales activamente reunidas en las diversas localidades del pais, que
también se encontraban debatiendo la propuesta de las autoridades, en simultaneo
a la asamblea principal en el Ministerio que llevaban a cabo las agrupaciones que
estaban realizando la toma.

A partir del cuestionamiento y del descontento de la firma del acta por parte de
las asambleas regionales, surge la propuesta de generar un espacio de encuentro
federal para que los diferentes representantes de asambleas y organizaciones de
todo el pais puedan compartir sus mandatos y visiones del conflicto. Se plantea
ademas el interés por reflexionar acerca de los puntos planteados en el acta firmada,
para lo cual se inicia una serie de encuentros donde se congregaron actores y
representantes gremiales del sector y se debatieron temas especificos a partir de
los puntos convenidos en la reunién y de las declaraciones de los poderes publicos.

Estos encuentros, denominados como plenarios federales, fueron claves para TAMARA BELTRAMINO
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Esta situacion es el germen de la emergencia de un actor colectivo que se
comienza a gestar a partir del rechazo al ingreso de “afectados” individuales a la
primera reunion de la Comision Mixta de Seguimiento realizada en febrero de 2017,
por no contar con la investidura formal como representantes de los damnificados
a nivel nacional.

Ante el deseo de participar de las mesas de negociacion que se llevarian a cabo
para negociar el futuro de sus propios destinos, estos individuos articulan un
conjunto de decisiones vy iniciativas colectivas, de gestiéon vy legales que sellan la
creacion de la Red Federal de Afectados (RFA), agrupacion que nuclea a los “afectados
directos” con doble recomendacion a los que se les niega el ingreso a CIC por un
“ajuste” presupuestario®.

La descripcion y el anélisis de la cronologia de acciones desplegadas en esta
coyuntura critica, nos permitio comprender que los diferentes actores involucrados
se caracterizan por formas organizativas particulares y diferentes recursos para
movilizar (poder, dinero, contactos politicos, etc.) lo que los posiciona diversamente
para obtener visibilidad y lograr condensar y monopolizar la dindmica temporal,
discursiva y practica de la “lucha”. A lo largo del periodo temporal analizado, nos
incorporamos con diversos grados de involucramiento en los espacios que se gestaban
-en términos de nuestro rol estructural- intentando realizar un analisis critico de
las lecturas puestas en juego acerca de la disputa, a la vez que intentdbamos ser
parte de este colectivo, que previamente no nos habia interpelado.

Los hallazgos desarrollados hasta el momento evidencian los antecedentes y
la configuracion inicial desde la cual evoluciono la contienda, que aun continua
desarrollandose pero alrededor del proceso de negociacion de la firmas de contratos
de cargo docentes (Jefe de Trabajos Practicos) con dedicacién exclusiva para los
afectados, en diferentes universidades nacionales del pais, cuya responsabilidad
se ha trasladado a las casas de estudio y a la Secretaria de Politicas Universitarias.

A modo de conclusion

Alolargo del trabajo dimos cuenta del conjunto de condiciones que hicieron posible
que el rechazo de 500 postulantes a la CIC en la principal institucién de ciencia y
técnica del pais pase de ser comprendido como un evento aislado sin resonancia ni
visibilidad publica a presentarse puiblicamente como una situacion probleméatica que
desencadend la problematizacién y politizacion de diversos actores del mundo Cy'T.

Para ello, intentamos construir una cronologia significativa de los eventos mas
relevantes en funcion de como los actores intervinientes -preexistentes y emergentes-
organizan selectivamente los hechos para construir el relato de la disputa.

A través de la reconstruccion de los antecedentes de la contienda, reconocimos
la constelacion de actores intervinientes y las narrativas principales que configuran
la disputa que habilita la “toma” pacifica del Ministerio, luego de la comunicacion
de los resultados de la convocatoria de ingreso a CIC a mediados de diciembre del
2016, v que se cerrard de manera provisoria —como toda disputa- con la firma de
un acta entre partes no completamente de acuerdo en torno a si constitufa una

31 El rechazo de las autoridades a que esos dos individuos ingresen a primera reunion, produce
que los afectados de todas las localidades se organice con el objeto de construir personeria juridica
para poder funcionar como érgano con representacion. Como versa: “se presentaron los padrones
correspondientes a las 22 asambleas locales agrupadas en 7 regiones. Un total de 342 firmas, mas de
dos tercios de las/os cientificas/os en conflicto laboral, legitiman la participacion de la RFA en todas
las instancias de negociacion”. http://redfederalafectadosCONICET.net/wp/2017/05/18/presentacion-
padrones-la-red/



victoria o una derrota. Sin embargo, esta negociacion conflictiva constituyo la base
de las sucesivas discusiones y acciones colectivas alrededor de las cuales evoluciona
la disputa durante el afio 2017.

Entérminos amplios, esta coyuntura critica nos permitié avanzar en la comprension
de algunos de los vinculos que se tejen entre ciencia y politica en Argentina, que
es necesario profundizar.

En primer lugar, la disputa nos permitié observar la heterogeneidad estructural
y jerarquica del sisterna cientifico y las dificultades que caracterizan la construccién
de la representacién del sector. De ello derivd una polarizaciéon en términos de
relatos basados en posturas definidas, por un lado, en torno de afinidad o no con
el gobierno, donde se ubican los reclamos politicos y econémicos vinculados al
“ajuste”, datando el conflicto luego de la victoria del gobierno de Mauricio Macri.
Otra arista de la disputa la constituyen las traducciones del conflicto en términos de
l6gicas académicas, haciendo visibles problematicas vinculadas al funcionamiento
del sistema cientifico académico argentino encarnados en la figura del CONICET y
las disputas por la distribucién de los recursos que tienen la oportunidad de darse
a conocer, en conjunto con el reclamo concreto de “los 500",

En segundo lugar, la multiplicidad de narrativas publicas y culturales que informan
las experiencias y valores de los actores, se remontan a disputas epistemolégicas y
paradigmaticas que atraviesan a la ciencia desde su surgimiento y se retraducen en
problematicas relativas a la funcién social y su vinculo con modelos de desarrollo,
entrelazados con marcos interpretativos derivados de la historia politica y social
argentina.

Finalmente, observamos la diversidad de clivajes que dinamizan los procesos
identificatorios en el mundo cientifico académico (geograficos, disciplinarios, epistémicos,
historicos, grupales/comunitarios, politicos). Asi, tratamos de aproximarnos a los
procesos de comunitarizaciéon y construccion de grupalidad en contextos sociopoliticos
e institucionales criticos, en tanto que habilitan de forma mas palpable a observar
el dinamismo vy la fluidez de las formas colectivas contemporaneas.
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Resumen

Este articulo tiene por objetivo discutir algunos elementos de los programas y politicas
publicas relacionadas con la ciencia y profesionalizacion de los investigadores en
Meéxico que nos permitan hacer evidente su modelo subyacente de movilizacion
del conocimiento, el rol que tienen sus principales actores y el rol que tiene el
conocimiento en la reproducciéon o transformacion social. A través de una revision
tedrica, se presentan algunas concepciones y perspectivas del término, se describe,
como caso de referencia, la politica publica de Canadd, posteriormente el caso de
Meéxico vy finalmente se presentan algunas reflexiones en torno al impacto de
dichas politicas en la movilizacién del conocimiento, en las universidades y en los
investigadores mexicanos.

Palabras clave: Politicas publicas, movilizacion del conocimiento, investigadores

Abstract

This article aims to discuss some elements of public policies and programs related

to science and professionalization of researchers in Mexico that allow us to make

evident its underlying model of knowledge mobilization, the role of its main actors

and the role that has the knowledge on social reproduction or social transformation.

Through a theoretical review, some conceptions and perspectives of the term are T e DEL

presented, the public policy of Canada is described as a reference case, then the S rcrs cEimCaSEN
MEXICO

case of Mexico and finally some reflections about the impact of these policies in PP £9-81
knowledge mobilization, in universities and in Mexican researchers.
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Introduccion

El conocimiento tiene en nuestras sociedades un rol cada vez mas importante. Los
modelos de desarrollo econémico, organizacional e incluso individual, reconocen
el papel del conocimiento como un elemento central. Esta importancia creciente
del conocimiento implica también una importancia creciente de los actores e
instituciones responsables de su generacion, su difusion, y su uso, y sobre todo del
rol que estos actores, como el estado, las empresas, las universidades y los cientificos,
asumen frente a él. Es importante discutir y analizar el rol que se le otorga al
conocimiento, ya gue puede convertirse en un bien de mercado o en un elemento
democratizador y de inclusién social. Los actores que intervienen, la forma en
que lo hacen vy el rol que se le otorga al conocimiento, seran determinantes de los
resultados que se obtengan, resultados que pueden ir orientados a la reproduccion
de las inequidades que historicamente se han hecho manifiestas en el orden social
0 a su transformacion.

Entre los actores que intervienen queremos destacar el rol de la universidad, -
enla que el rol de sus académicos es vital- y del estado como entes responsables de
generar estrategias para mitigar el peso del mercado y garantizar que los intereses
particulares no se sobrepongan al interés colectivo, es decir promover y de ser posible
garantizar los impactos del conocimiento en el desarrollo social. El Estado tiene la
facultad y la responsabilidad de impulsar y disefiar politicas publicas que garanticen
el interés publico. Las universidades, por su parte, son espacios privilegiados para
impulsar acciones de transformacion social basadas en el conocimiento, ya que la
materia prima alrededor de la cual se organiza la actividad de las universidades y
demads instituciones de educacién superior (IES) es el conocimiento (Clark, 1983).
Un actor central de las universidades, historicamente responsable de la producciéon
del conocimiento, es el académico. Las politicas publicas en torno a la ciencia, la
innovacion, la educaciéon superior y de profesionalizacion de los académicos, han
transitado por reformas significativas que afectan los modos y resultados de su
trabajo intelectual (Naidorf y Pérez Mora, 2012). La manera en que se regula su
actividad, los incentivos que se le otorgan v los pardmetros e indicadores de los
programas dirigidos a su profesionalizacion, marcan en gran medida sus posibilidades
de convertirse en un actor estratégico para la articulacién del conocimiento con
los actores sociales, gubernamentales y privados.

Tanto gobiernos, como universidades, y académicos, han buscado y generado
nuevas formas de producir, compartir y lograr un impacto util de los conocimientos.
Se han generado diversos modelos en los cuales el conocimiento toma diversas formas,
diferentes funciones y se mueve entre los actores en direcciones distintas. En el
umbral del centenario de la reforma de Cdérdoba cabe preguntarse silos modelos de
universidad y de produccion y uso social del conocimiento, que impulsan las politicas
publicas, son los adecuados para enfrentar estos retos y resolver las necesidades
que presenta nuestra sociedad cambiante y compleja. Es pertinente analizar los
modelos actuales y valorar sus alcances, incluso pensar en la posibilidad de modelos
diferentes que impulsen una politica publica que contribuya eficientemente para que
las universidades publicas -en las que el rol del académico es central- replanteen
y rearticulen sus elementos internos de organizacion, gestién y gobierno para
vincularse en nuevos términos con su entorno (Brunner, 2014) y logren mejores
resultados de desarrollo social.



Un argumento importante del presente escrito es gue si entendemos la manera
en que el conocimiento se moviliza podremos en gran medida comprender el
rol que asumen los diversos actores, y por tanto, el rol del conocimiento en la
transformacion o reproduccién social. El concepto de movilizacion del conocimiento
surge a comienzos del presente siglo para la discusion de las politicas de investigacion
en ciencias sociales y humanas, y es el “Social Sciences and Humanities Research
Council” SSHRC (Consejo de Investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades de
Canadd) uno de los principales impulsores de este concepto como politica publica. EL
SSHRC define la movilizacién del conocimiento como un conjunto de estrategias que
se proponen vincular més estrechamente la investigacion y produccion cientifica
con la toma de decisiones en materia de politica publica (SSHRC - CRSH, 2016).

El objetivo de este articulo es discutir algunos elementos de los programas y
politicas publicas en México que nos permitan hacer evidente el modelo subyacente
de movilizacién del conocimiento, el rol que tienen sus principales actores y el rol
que tiene el conocimiento en la reproduccion o transformacion social. Se toman
como referentes algunas aportaciones tedricas, en conjunto con experiencias de
puesta en practica de un modelo de movilizacién del conocimiento, particularmente,
las iniciativas de las politicas publicas de Canada como precursor de programas que
fomentan la movilizacién del conocimiento. Si bien las politicas de movilizacion
del conocimiento en Canadé se centran en particular en las Ciencias Sociales
vy Humanidades, su analisis aporta al enrigeucimiento de la movilizacién del
conocimiento como categoria. Se busca ademas mostrar el potencial de la categoria
de, mas allad de su riqueza tedrico-practica, como categoria analitica, es decir como
categoria heuristica en el plano metodolégico.

La movilizacién del conocimiento como categoria analitica.

Cada dia crece mas el interés - al menos en el discurso - por hacer mejor uso del
conocimiento que se produce en nuestras instituciones de educacién superior y
por hacer evidentes sus impactos en los sectores productivos, publicos y sociales.
Implicita o explicitamente en los diversos modelos se reconoce la necesidad de que el
conocimiento se mueva, ya sea de su espacio de produccién al espacio de utilizacion
o viceversa, asi como entre los diversos actores que intervienen.

La movilizacién del conocimiento se da no solamente para procurar su uso,
sino también en el proceso mismo de su produccion. El conocimiento se construye
socialmente, por lo que es importante analizar los actores y las dinamicas que
intervienen en el proceso de su produccion, en el cual se puede mover en direcciones
diferentes dependiendo de los intereses econodmicos, politicos o sociales que atienda
(Pérez Mora, Garcia Ponce de Ledn, & Ortiz Lefort, 2016). Su uso puede reflejarse
de multiples formas, en las que las relaciones entre productores y usuarios pueden
ser mas o menos directas y sus impactos pueden ser muy diversos, ademas, el
conocimiento cambia vy se transforma con velocidad inusitada, por lo que la tarea
de manejarlo es sin duda cada vez mas compleja (Clark, 1983; Scott, 1999). La
movilizacion del conocimiento abarca una amplia gama de actividades relacionadas RICARDO PEREZMORA
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El conocimiento se convierte en un elemento sustancial para diversos actores, no
solamente son la universidad o las comunidades cientificas las Unicas interesadas en
la produccion, divulgacion y uso de los conocimientos. Cada vez se le otorga mayor
importancia tanto en las empresas, como en el sector gubernamental y social. En
este sentido el conocimiento es un elemento que se mueve, o debe moverse entre
multiples instituciones y actores.

El concepto de movilizacion del conocimiento es una categoria que tiene una
gran riqueza heuristica ya que nos permite identificar en primera instancia a los
actores protagonistas de la movilizacién, nos permite ademas analizar los procesos,
los flujos del conocimiento y con ello analizar el rol que asumen los diversos
actores, asi como el rol del conocimiento como elemento de transformaciéon o
reproduccion social. Es asi que esta categoria tedrica se torna util también en el
terreno metodologico para analizar las dinamicas del conocimiento desde diversas
perspectivas entre las que se encuentra el analisis de las politicas publicas que lo
promueven, sus impactos y los intereses a los cuales responde. De ahi que ha sido
utilizada en este texto como herramienta analitica que nos permita un analisis de
las politicas publicas en México para hacer evidentes las logicas subyacentes de
movilizacidon del conocimiento que estas politicas impulsan.

Modelo lineal de produccion de conocimiento, mercado y privatizacion
Los modelos predominantes de desarrollo otorgan al conocimiento un rol como un
bien de mercado (Naidorf, 2005; Pérez Mora & Pérez Mora, 2009; Slaughter & Leslie,
1997). Bajo esta perspectiva, la dindmica de produccién y uso del conocimiento, como
toda accién humana, se puede interpretar como una actividad econémica (Vilaseca,
Torrent & Lladds2001; Brinkley, 2006). Una economia basada en el conocimiento es
aquella directamente basada en la produccion, distribucion y uso de conocimiento
e informacion mediante el uso de las tecnologias de la comunicacion e informacion.
(OCDE, 2003; Brinkley, 2006). En este sentido, se subrayan dos elementos claves:
‘el conocimiento serd econémicamente relevante siempre y cuando se manifieste
en la actividad econdmica” y “la actividad econdmica siempre ha incorporado el
conocimiento como recurso” (Vilaseca et al., 2001, p.55).

Es decir, la economia del conocimiento es una tendencia, donde las relaciones
se conciben en términos de compra y venta. Aronowitz (1997) advierte que en la
economia del conocimiento la principal tarea de la Universidad es convertirse en
una factoria de conocimientos y su cultura cientifica debe ser dirigida hacia los
medios v fines del crecimiento econdémico y de la politica publica, es decir, lo que
produce la universidad es para la venta. La tendencia es que los espacios académicos
estén permeados por los valores del mercado.

Este modelo se asume como el mayor propulsor de crecimiento, riqueza y empleo
de la actividad econdmica actual, sin embargo, supone una movilizacion lineal del
conocimiento en la que la universidad tiene un rol marginal. La universidad se situa
al inicio de una cadena productiva, a quien le compete generar conocimientos en
calidad de insumos, un bien de mercado que tiene un determinado valor y que se
transfiere -se mueve- a los usuarios del mismo. Existe una separacién entre la etapa
de produccién vy la etapa de utilizacion. El rol de la universidad en la economia del
conocimiento se situia en el nivel de construccién de los “medios”, -la produccion de
conocimiento-, v “los “fines” los determina principalmente el Estado, el cual otorga -en
este modelo- gran importancia a las fuerzas del mercado. Es asi que son los usuarios,



principalmente el sector privado, los que toman decisiones sobre su aplicacion,
sus productos, su naturaleza v los beneficiarios de los mismos. La universidad se
convierte en una institucién que provee conocimiento a otros sectores ejecutores de
acciones concretas para su utilizacion. Es decir, el modelo subordina la labor de la
universidad, y en general del conocimiento, a las l6gicas del mercado. Al asumir las
logicas de mercado reproduce las inequidades de la estructura social en cuanto a que
solamente tendran oportunidades de acceso al conocimiento aquellos que estén en
posibilidades de pagar su precio. Una légica de mercado y privatizacién que se da en
todoslos niveles, tanto al interior como al exterior de las comunidades académicas.
Al interior de la academia encontramos que las dindmicas de competencia entre
los investigadores fortalecen los mecanismos de privatizacion del conocimiento,
dindmicas ya de por si fuertemente institucionalizadas con mecanismos como son
las patentes y los derechos de autor. Estas dindmicas se reproducen al exterior de
la academia, donde solamente tienen acceso a los beneficios que puede aportar
el conocimiento quienes cuentan con los capitales para adquirirlo y comprar los
derechos sobre él.

La movilizacién del conocimiento como estrategia de democratizacion

y transformacion social
El término “Movilizacion” enfatiza el aspecto multidimensional e interactivo del
proceso de produccion y uso del conocimiento, en contraste con las concepciones
que lo entienden como etapa de un proceso lineal v univoco desde la produccion
hacia luego su posterior utilizacién (Sa et al, 2010; citado en Naidorf y Perrota, 2015).
Autores como Cooper, Levin y Campbell (2009) argumentan que la movilizaciéon
del conocimiento incluye los esfuerzos intencionales para incrementar el uso de
evidencias que estén basadas en datos recogidos a través de procesos empiricos.
En esta logica se han desarrollado corrientes que describen diversas relaciones
entre la toma de decisiones, el desarrollo social y el conocimiento. Como ejemplo
tenemos a diversos autores que promueven el disefio de politicas publicas basadas
en la evidencia, es decir, el uso de los resultados de las investigaciones como sustento
para la toma de decisiones en politicas publicas (Green, 2008; Levin, 2008; Nutley
et. al, 2007; PEW-McArthur, 2014). Otras perspectivas resaltan el uso social del
conocimiento para el empoderamiento de los méas vulnerables, como un elemento
para la transformacién o innovacion social (Pérez Mora etal., 2016; Perines, 2017);
encontramos también a quienes la entienden como un método o herramienta que
facilita la traslacion de resultados de la investigacion a la accion (Bennet et. al,
2007); también se le define en términos de los esfuerzos por compartir resultados
de investigacion con posibles usuarios (Levin, B., 2011; citado en Mendizabal,
Monfredini y Naidorf, 2016); y, finalmente, como las acciones que permiten dejar
el conocimiento listo para la accién y su intervencién mediante interlocutores
(Levesque, 2009; citado en Mendizdbal, Monfredini y Naidorf, 2016).

La movilizacién del conocimiento se constituye como una estrategia de )
transformacion social desde el momento en que involucra a la sociedad no solamente BLANCALIZBBTH

LA MOVILIZACION DEL

como actor pasivo y receptivo de las acciones de aplicacion del conocimiento, sino CONOCIMIENTO EN LAS
POLITICAS CIENTIFICAS EN

que la considera un actor principal desde el momento mismo de su produccion. MEXICO
El conocimiento, como construccion social (Pérez Mora et al., 2016) se configura

de manera heterogénea y compleja, y su naturaleza depende del sector social,
académico o publico que lo produzca. Es decir, existen diferentes manifestaciones 73
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del mismo en razén del espacio sociohistérico en el cual se produce, no es el mismo
conocimiento que se genera, por ejemplo, en ciertos sectores sociales, que el
conocimiento cientifico generado en la academia. Por lo anterior, con el objetivo de
enriquecer la construcciéon de conocimiento, es factible pensar en procesos complejos
de co-produccion y movilizacion del conocimiento en diversas direcciones, entre la
sociedad y la academia, la academia y el gobierno, la sociedad y el gobierno, etcétera.
La participacién activa de los actores en su produccién y uso permite una mayor
apropiacion del mismo y con ello contrarrestar la logica privatizadora vy elitista
que se deriva de los modelos economicistas. En la medida en que el conocimiento
se concibe como bien publico de acceso abierto, que se mueve entre los diversos
actores, se convierte en un elemento de democratizacion e inclusion social.

En este modelo, que privilegia la movilizacion del conocimiento entre los diversos
actores y con una perspectiva sistémica y compleja, se transforma el papel de la
universidad, de ser el primer eslabén en la cadena de movilizacion del conocimiento,
un mero proveedor de insumos para otros sectores, a ser un actor central, que
interactuia con diversos actores, en la toma de decisiones para la produccion y uso
social de los conocimientos generados.

La movilizacién del conocimiento como politica publica. El caso

de Canada.

El concepto de movilizacién del conocimiento tomd particular importancia en
Canada, pais que ha generado instrumentos de politica publica que se reflejan
en programas de investigacién que impulsan la movilizacién del conocimiento
desde el “Social Sciences and Humanities Research Council” (SSHRC) del Gobierno
de Canada. Este consejo concibe la movilizacién del conocimiento como una
forma de permitir el flujo reciproco y complementario, asi como la absorcion de
conocimientos entre investigadores, intermediarios de conocimiento y usuarios
de conocimiento de investigacion, tanto dentro como fuera de la academia, de tal
manera que puede beneficiar a los usuarios y crear impactos positivos dentro de
Canada ointernacionalmente y, en ultima instancia, tiene el potencial para mejorar
el perfil, alcance e impacto de la investigacion de Humanidades y Ciencias Sociales
(SSHRC, 2017).

El proposito de esta politica es facilitar el avance del conocimiento en las Ciencias
Sociales y Humanidades. Una de sus estrategias es evitar la privatizacion del
conocimiento tanto al interior de las comunidades académicas como en relacion con
el entorno. EI SSHRC estipula que las iniciativas de movilizacién de conocimiento,
que pretenden acceder al financiamiento en las ciencias sociales y humanidades,
deben abordar al menos uno de los siguientes ejes, segiin corresponda, dependiendo
del 4rea de investigacion, objetivos del proyecto, contexto y audiencia:

a) Dentro de la academia: las iniciativas como un medio de fortalecimiento de
las agendas de investigacion, mediante propuestas que informan, avanzan y/o
mejoran teorfas o métodos.

b) Més alld de la academia: deben ser iniciativas que informan a cerca de debate
publico (politicas y practicas), propuestas de mejora de servicios y contribuciones a
cerca de las decisiones y procesos de las personas en negocios, gobierno, medios de
comunicacion, comunidades profesionales y sociedad civil (SSHRC-CRCH, 2016).



Enlo querespecta a la movilizacién del conocimiento al interior de la academia,
entre otras acciones, alienta a los investigadores a compartir datos de la investigacion.
En la guia para una efectiva movilizacion del conocimiento, el SSHRC senala que,
ademaés de intercambiar datos, consolida la capacidad colectiva para los estandares
académicos de apertura al proporcionar oportunidades para analizar, replicar, verificar
y refinar los resultados de la investigacién (SSHRC, 2016). Esas oportunidades mejoran
el progreso en los campos de la investigacion, evitan la duplicacion de recoleccion
primaria de datos, asi como la expansion de la investigacion interdisciplinaria.

De acuerdo al SSHRC, contar con una mayor disponibilidad de datos de
investigacion contribuird a la mejor formacién para los estudiantes de pregrado
y posgrado. Otra ventaja es que, a través del analisis secundario de los datos
existentes, es posible impulsar importantes economias de escala. Finalmente,
los investigadores cuyo trabajo es financiado publicamente tienen una especial
obligacion de transparencia y rendicion de cuentas. El SSHRC condiciona a los
investigadores para que conserven todos los datos de investigacién recogidos con
el apoyo de sus fondos de financiamiento y los hagan disponibles para su uso por
otros, dentro de un periodo razonable de tiempo. Este consejo considera “un plazo
razonable” dentro de dos anios de la terminacion del proyecto de investigacion en
el que los datos fueron recogidos.

Por lo que respecta a los sectores no académicos, el SSHRC establece dentro de
su plan estratégico al 2020 la importancia de favorecer iniciativas de colaboracion
de la academia con diversas organizaciones en todos los sectores y proveedores de
fondos. Ademas, establece entre sus objetivos conectar la investigacion en ciencias
sociales y humanidades con los canadienses (SSHRC-CRCH, 2016). Se promueve la
co-produccién del conocimiento entre investigadores y usuarios del mismo (SSHRC,
2016). Para lograr involucrar a los ciudadanos es necesario que se generen nuevas
metodologias, en las que sea reconocido el potencial que tienen los sectores no
académicos para aportar en la construccion de nuevos conocimientos, es decir,
reconocer que sus saberes pueden aportar elementos que, desde una perspectiva
dialdgica, enriquezcan los conocimientos cientificos. Solo de esta manera se
lograra que tengan una importante participacion en la creacion y movilizacion
del conocimiento.

En este sentido, el caso de Canada nos muestra una experiencia de generacion
de un modelo de investigacion en ciencias sociales y humanidades en el que la
movilizacion del conocimiento ocupa un lugar central, modelo que busca, en términos
generales, asegurar que todos los ciudadanos se beneficien de la investigacion
financiada con fondos publicos (SSHRC, 2017). Entre las principales ensefianzas
que nos deja la experiencia de Canada estd la manera en que impulsan una cultura
que promueve la apertura y democratizacién del conocimiento, contrario a las
tendencias hegemonicas de privatizacién. El foco puesto en que el conocimiento,
se comparta entre investigadores, se movilice a otros sectores y organizaciones,
y sobre todo que llegue a los ciudadanos, hace evidente la importancia otorgada a

esta apertura y democratizacion. RICARDO PEREZ MORA
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Las politicas cientificas en México. MEXICO
En Mékxico, la politica publica no utiliza propiamente el concepto de movilizacion prere

del conocimiento, sin embargo, dada la amplitud vy flexibilidad del término nos
permite analizar la manera en que las politicas de investigacion, de promocion de 75
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la ciencia y profesionalizacion de los investigadores de una u otra manera llevan
implicitos discursos o acciones de movilizacion del conocimiento. Nos interesa, a
partir de reconocer el modelo de produccion de conocimiento y desarrollo mexicano,
detectar los actores que estdn marcando las pautas, comprender sus roles, asi como
el rol que juega el conocimiento en nuestra realidad nacional.

Modelo basado en la economia del conocimiento.

Los programas y politicas que regulan la ciencia y los cientificos en México
siguen un modelo basado explicitamente en la economia del conocimiento. En el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 - 2018, en el tema de CTI, en la Meta III
denominada “Meéxico con Educacion de Calidad” sefiala el papel fundamental de la
educacion en el desarrollo integral de todos los mexicanos para hacer posible el
transito hacia una sociedad que pueda basar su economia en el conocimiento y la
innovacion. Los objetivos rectores del Programa Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (PECITI, 2014-2018) se plantean con la finalidad de guiar al pais en la
transicién hacia esta economia basada en el conocimiento. Se atiende, en primer
lugar, la necesidad de lograr una inversion nacional en Investigacién y Desarrollo
Experimental (IDE) que represente al menos 1% del PIB, considerada como el punto
de inflexién para el desarrollo sostenible. Se plantea también la formaciéon de
capacidades nacionales, regionales y locales de capital humano e infraestructura, asi
como el fortalecimiento institucional del &mbito local con el propdsito de conseguir
desarrollo regional equilibrado.

El CONACYT, como organismo central en la articulacion de la politica de CTI,
trabaja en cumplimiento de esta agenda. Para tal efecto, su Programa Institucional
2014 - 2018 (PI) se posiciona como la herramienta estratégica a través de la cual
se trazan las lineas de accién vy las estrategias para coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos y metas del PND y del PECITI, los cuales tienen como fin ultimo,
lograr que México transite hacia la economia del conocimiento y que el desarrollo
cientifico se constituya como pilar de desarrollo econdmico.

Ademés del CONACYT, existen otros organismos promotores de la investigacion,
mismos que dan continuidad a las lineas de accién del PND, tales como, la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), v los gobiernos estatales, que finalmente apoyan,
impulsan y profesionalizan a los investigadores en México, mediante compromisos
que amplian y por ende, diversifican su quehacer académico siguiendo el mismo
modelo economicista.

Los actores protagodnicos: la academia y la industria.

En el andlisis de los programas vy politicas de la movilizacién del conocimiento
destaca la importancia de la academia, la industria y el gobierno como los actores
principales en la politica nacional. Si bien se menciona a la sociedad, la manera en
que le concibe es mas bien como un actor pasivo que no interviene en los procesos
de movilizacion del conocimiento, sino que es, en el discurso un destinatario que
aparentemente recibira los beneficios del desarrollo que se genera en una légica
de economia del conocimiento.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 - 2018 en la Meta III. 1 sefiala
que una de las caracteristicas mas notables del caso mexicano es la desvinculacién
entre los actores relacionados con el desarrollo de la ciencia vy la tecnologia, vy las



actividades del sector empresarial. Situacion que se plantea como deseable y pone
como referencia la realidad que se observa en otros paises de la OCDE. En esta
misma direccién, el PND en su Meta II1.2 enfatiza que, para hacer del desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social
sostenible se requiere una soélida vinculacion entre las escuelas, universidades,
centros de investigacién vy el sector privado, incrementando la inversion publica
y promocioén de la inversion privada en actividades de innovacion y desarrollo.
Finalmente, en los objetivos rectores del PECiTI queda también explicita la necesidad
de aprovechar el conocimiento creado a través de la vinculacién de los actores
académicos vy sector productivo, lo que considera un renglén particularmente
rezagado en México. La instrumentacion de este Programa Especial, que corresponde
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) responde a un modelo
de triple hélice, modelo que ha tenido logros importantes para el desarrollo de la
industria, sin embargo, es un modelo que abona al fortalecimiento de la brecha
social entre los sectores econémicamente fuertes y los sectores mas vulnerables
de la sociedad (Llomovatte, 2006; Shinn, 2002).

Elrol del conocimiento y de la universidad.

Las lineas de accion en los diversos planes y programas nacionales, como son
el PND, el PECITI y el PI de Conacyt, van encaminadas hacia la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento, fomentando la capacidad de generar productos
y servicios con alto valor agregado. E1 PND sintetiza como propésito nacional en
el tema de CTI, “Hacer del desarrollo cientifico, tecnolodgico y la innovacion pilares
para el progreso econémico vy social sostenible” (DOF, 2014). El anterior objetivo
funge como punto de partida del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2014-2018 (PECITI), en el que se formulan los elementos de planeacién
transversales para todos los sectores involucrados en la materia de CTI. De una
manera implicita, pero clara, se vislumbra la concepcion del conocimiento como
un bien con un valor de mercado. Se vislumbra también la logica lineal en la
que se le otorga a la universidad el rol de productora de conocimiento para ser
transferido a los responsables de la produccion de bienes v servicios. El concepto
mismo de transferencia supone una relacion lineal en la que hay un productor y
un destinatario. El productor “transfiere” a un tercero -el destinatario- que es quien
utiliza el conocimiento. Los planes y programas de politica publica estan elaborados
bajo el supuesto y conviccion de que la inversion en CTI es una herramienta
para acceder a una economia basada en el conocimiento en la que predomine un
régimen econémico conductor del conocimiento, como produccion, distribucion y
uso intensivo del conocimiento y la informacién en la légica de mercado.

Elrol de los académicos.

Actualmente, CONACYT implementa como instrumento permanente de politica de
profesionalizacion de los académicos dedicados a la generaciéon de conocimiento el

Sistema Nacional de Investigadores (SNI), convirtiéndose en un componente clave ~ RCARDOPEREZMORA
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mejoramiento de la calidad de los académicos que considera ademas de las labores

de generaciéon y aplicacion del conocimiento, las funciones de docencia, tutoria
y gestion académica-vinculacion. Ambos programas de estimulo al desemperio 77
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académico contemplan estrategias para fortalecer la generacion y aplicacion del
conocimiento mediante el establecimiento de estdndares de calidad e impacto de
la proyeccion vy aplicacion de la produccion cientifica en el contexto nacional e
internacional. Estas politicas y organismos organizan y sistematizan desde su propia
Optica la calidad de la docencia e investigacion como categorias de desempeno y
productividad de los académicos (Acosta, 2006; Sadnchez, Llado y Guzman, 2013),
mismas que funcionan como mecanismos de control v acceso. Kent (2009) describe
la eficacia politica de estos programas de estimulo al desemperno docente como la
muestra de la construccion de nuevas capacidades para fortalecer la influencia del
Estado en las universidades. Influencia que se instrumenta a través de la estrategia
de evaluacion ligada a los incentivos econémicos, lo que se ha convertido en una
poderosa herramienta para orientar el rol que se espera de los académicos. Tanto
la universidad como los académicos se encuentran en una postura vulnerable
ante el poder del estado y del mercado. Las politicas cientificas y los programas
de profesionalizacion, disenados e implementados en el marco de un modelo
economicista, se convierten en un fuerte imperativo que marca en gran medida
las practicas de la academia y generan tensiones en los académicos, quienes tienen
que mediar entre sus intereses de investigacién y aplicacién de conocimiento y los
requerimientos que les marcan los programas de evaluacion.

Conclusiones.

Laspoliticas de educacién superior, ciencia y profesionalizacion de los investigadores
en México reflejan explicitamente un modelo basado en la economia del conocimiento.
Un modelo que de manera implicita se fundamenta en un esquema de movilizacién
lineal del conocimiento entre productores y usuarios del mismo. La universidad y
sus académicos forman parte del inicio de la cadena de produccion de conocimiento
a quienes se les otorga el rol de generar el conocimiento para transferirlo a otros
actores, principalmente al sector productivo.

El Estado, como ente legitimado para establecer normas y politicas que regulen la
ciencia, la universidad y los académicos, siguiendo normas vy directrices internacionales,
esta jugando un rol al servicio del mercado. Esta generando acciones de politica
publica y programas que subordinan a las universidades y sus académicos a estas
logicas a través de mecanismos de evaluacion ligados a incentivos econémicos.

La creacién e implementacion de las politicas de estimulos que evaluan el
desempeno académico, como son el SNI v el PRODEP, cuentan con indicadores
cuantitativos que exigen a los investigadores una trayectoria académica y una
productividad alineada a los objetivos del CONACyYT vy la SEP. En consecuencia,
los investigadores se encuentran en un modo de produccion de conocimiento en el
que no solo su propio reconocimiento y prestigio, sino que también su salario esta
condicionado a seguir las reglas del juego. Se carece de un entorno favorable para
la creatividad vy la libertad académica que permita la movilizacion de conocimiento
en favor de los grupos més vulnerables.

La manera en que esta diseniada la politica publica dificilmente lograra impactos
en el desarrollo social, ya que la actividad cientifica se subordina a esquemas
orientados por los principios del modelo de economia del conocimiento, en el
cual la dindmica de investigacion se rige por los valores que logren los productos
cientificos en el mercado. Productos cientificos a los que solamente tendran
acceso vy, en consecuencia, podran gozar de sus beneficios, aquellos que tienen las



condiciones econdmicas para pagar su precio. Los propios académicos dependen de
las capacidades que desarrollen para brindarle un valor agregado a sus proyectos,
por ejemplo, capacidades para generar y obtener fondos de financiamiento, lo que se
traduce como un aprendizaje para saber jugar con las légicas del mercado. Su tarea
es buscar continuamente financiacion para culminar sus proyectos y comenzar
otros, en lugar de dedicar tiempo y hacer un esfuerzo por realizar acciones de
movilizacion del conocimiento con el objetivo de que los resultados que producen
logren un impacto en la sociedad.

La universidad y sus académicos enfrentan diversos retos para generar acciones
que fortalezcan su autonomia frente a las politicas y discursos legitimadores de
la economia del conocimiento. Las universidades deben trabajar a nivel de la
gestion, nivel que se constituye como su ambito de influencia, para promover la
movilizacién del conocimiento. De acuerdo con Cooper v colaboradores (2011)
existen dos factores que obstruyen los canales de la movilizacion del conocimiento:
la falta de historia de la movilizacién del conocimiento en las ciencias sociales, y
las actitudes divididas sobre su importancia entre los miembros de las facultades.
La superacion de estos dos factores supone un gran desafio para la organizacion,
yva que si los miembros de la institucion no conocen qué es y para qué sirve la
movilizacion del conocimiento, no entenderan el sentido de trabajarla y potenciar
sus alcances. Por ello, es necesario que surjan cambios normativos y estratégicos
al interior de las universidades, cambios que deben promover nuevas formas de
movilidad de los saberes producidos. Sin embargo, mas alld de buscar un cambio en
las estructuras normativas y de gestion, el mayor reto es el fortalecimiento de las
culturas académicas. Si bien es importante el impulso a los proyectos cientificos, el
apoyo al trabajo de los grupos de investigacién, la consolidacion del capital humano
de alto nivel; asi como la dotacion de la infraestructura necesaria para el desarrollo
de mayores capacidades cientificas y tecnologicas, todo ello tendra sentido siempre
y cuando se construya a la par una cultura académica que produzca una ciencia
comprometida con el cambio social (Varsavsky, 2010). En el logro de este objetivo
creemos firmemente que la categoria de movilizacion del conocimiento se puede
convertir en un aliado importante si se reconoce y se continua desarrollando su
potencial tedrico, practico y analitico.
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Resumen
Elpresente articulo se propone discutir el concepto de impacto social del conocimiento
en el contexto de la gestion de las instituciones de educacion superior. Tomando por
caso la experiencia de los autores en el disefio de un programa institucional para la
Universidad Tecnolégica Nacional (UTN), el texto aborda en primer lugar el problema
mas amplio de la produccion del conocimiento en la sociedad contemporanea para
luego analizar el concepto de impacto social del conocimiento y problematizar la
forma en que puede incorporarse en la gestion de las universidades. El trabajo
destaca la importancia de aprender de experiencias de otros paises, asi como
también la necesidad de adaptarlas a las particularidades del sistema universitario
local, y en particular a los desafios de la ingenieria como disciplina. Finalmente se
proponen ejes para un programa institucional que potencie el impacto social del
conocimiento en la UTN.
Palabras claves: Conocimiento, Universidad, tecnologia, impacto social

Summary

This paper discusses the concept of social impact of knowledge in the context
of the management of higher education institutions. Taking into account the
experience of the authorsin the design of an institutional program for the National
Technological University (UTN), the text addresses first the broader problem of
knowledge production in contemporary society and then analyzes the concept of
knowledge impact and how this notion can be incorporated in the management
of universities. The article highlights the importance of learning from experiences
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from other countries, as well as the need to adapt them to the particularities of the
local university system, and in particular to the challenges of a university focused
in engineering. Finally, we describe our proposal for the creation of an institutional
program that enhances the social impact of knowledge at UTN.

Keywords: Knowledge, University, technology, social impact

Elpresente articulo refleja los fundamentos y propuestas para impulsar un Programa
Institucional que potencie el impacto social del conocimiento en la Universidad
Tecnolodgica Nacional disefiado a fin de cumplir con los requerimientos del plan
de mejora en el que se ésta se ha comprometido. Las caracteristicas del mismo
v la convicciéon acerca de la necesidad de movilizacién del conocimiento de las
universidades publicas inspiran nuestra intencion de compartir estas propuestas a
través de sus fundamentos tedrico que surgen de estudios previos llevados a cabo
por los autores y la autora del mismo.

Consideramos que el mismo permite ampliar las fronteras del conocimiento
sobre la cuestion ligada a la potenciacion del impacto social del conocimiento
que se produce en las universidades y al mismo tiempo refleja una experiencia
concreta que vale la pena ser compartida con la comunidad académica a través de
un articulo cientifico.

El presente trabajo esta organizado en cuatro apartados. En el primero se analiza
la emergencia del conocimiento en la sociedad contemporanea, en el segundo se
contextualiza e historiza brevemente el origen de la Universidad Tecnolégica
Nacional y el marco y los aspectos centrales de su forma de concebir la produccion
de conocimiento. Alli se presenta informacién cuantitativa que permite reconocer
la envergadura de los proyectos de ciencia y tecnologia que se llevan a cabo en la
misma universidad. En una tercera seccion se conceptualiza el impacto social y los
abordajes tedricos que dan sustento a la categoria. Por ultimo se resenian algunas
experiencias internacionales y se presentan lineamientos para el fortalecimiento
del impacto social en la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Emergencia del conocimiento en la sociedad contemporanea
Desde mediados del siglo pasado, luego de la segunda guerra mundial, se generé un
extenso debate, entre los cientistas sociales, en torno a qué tipo de sociedad era la
que se estaba viviendo. ;Habia llegado el fin de la sociedad moderna y comenzaba
otra Posmoderna? El siglo termind sin consensos en torno a la caracterizacion de
las trasformaciones que se observan en la sociedad.

No obstante dos procesos, entre otros, acompanan esa trasformacién de
posguerra: el de la expansion del sistema universitario y el de la irrupcion de la
tecnologia tanto en los modos de produccion como en la vida cotidiana. En torno
a la expansion del sistema universitario que se produce en todo el mundo vale
destacar el impacto en términos de creaciéon de establecimientos: en América Latina
durante la época colonial, se crean treinta y tres universidades. En el periodo que
va de la independencia hasta 1955 se crean aproximadamente otros cincuenta
establecimientos. En 1975 se registran unas cuatrocientas universidades sobre casi
mas de mil instituciones de nivel superior en la region, el 40% de las cuales son de
caracter privado, aunque en términos de matricula su participacion es bastante
menor (Krotsch, 1993). Para tener una idea de la magnitud de la expansion de la
matricula de alumnos en América Latina se debe recordar que en 1950 la misma es



de 279.000; 35 anios después pasa a ser de 6.419.000 (Winkler, 1987). En el periodo
2000-2013, la cantidad de instituciones de educacion superior siguid aumentando en
todos los paises de la regién, con excepcion de Pert, Republica Dominicana y Chile.
Los paises con mayor aumento en el periodo fueron Brasil, México y Argentina.
Por otra parte, la tasa neta de matricula aumentd en todos los paises de la region,
siendo Bolivia el que registra mayor incremento (Ferreyra et al., 2017)

En relacion a la masificacion de la tecnologia ésta se expresa en el uso cotidiano
de aparatos que convierten a los dispositivos en mediadores de la informacién en
casitodoslos ¢rdenes de la vida. La tecnologia se hace presente en todos los 6rdenes:
tanto en los procesos productivos como la salud, el comercio, la politica, la cultura,
y en particular, lo que a nosotros nos preocupa, en la ciencia y la educacion.

Esta etapa, de posguerra sobre finales de siglo pasado se manifiesta como un
profundo cambio que surge fruto de lo que hoy denominamos las TIC (Tecnologias
de la informacién y el conocimiento) ;Se trata de una nueva etapa de la sociedad
industrial, o estamos entrando en una nueva era? “Aldea global”, “era tecnotrénica’,
“sociedad postindustrial”, “era» o «sociedad de la informacion” y «sociedad del
conocimiento» (Torres, 2005) son algunas de las categorias que buscan explicar la
contemporaneidad.

Mas alla que los diversos términos que remiten a multiples posicionamientos,
se han afianzado dos de ellos que requieren ser revisitados en el momento actual:
el concepto de informaciéon y el de conocimiento.

El concepto de sociedad de la informacion, tiene su precursor en el sociélogo
norteamericano Daniel Bell, quien en 1973 senala que la misma, mas que la economia,
seria quien estructurard a la sociedad en las siguientes décadas. Anos después, los
gobiernos mas poderosos y los organismos internacionales como Organizacion
de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio; el G7, el Banco
Mundial, la comunidad econdmica europea, entre otros, comienzan a ocuparse y
aponer como eje de los andlisis y las propuestas la trasformacién de las sociedades
en torno a la informacion.

Es innegable que se produce esta irrupcion, en un contexto politico neoliberal
en donde la globalizacion econdmica tiene lugar. Estos proceso ha colaborado con
la concentracion de la riqueza al mismo tiempo que como senala Torres (2005) la
informacion muestra un rostro amigable de la globalizacion a través de “beneficios”
que podrian estar al alcance de todos/as, si solamente si pudiera estrechar la “brecha
digital”.

Eltérmino de “sociedad del conocimiento” como alternativo al de sociedad de la
informacioén aparece en Estados Unidos a fin del siglo pasado en las universidades,
esencialmente para distinguir y remarcar un rol mas amplio del saber. La UNESCO,
ha adoptado el término “sociedad del conocimiento” dentro de sus politicas
institucionales. Promueve el debate en torno a este concepto intentando generar
una concepcion mas integral, no ligado solamente a la dimension economica.

Otra variante, no menos importante en cuanto a términos, es la que nos sugiere
el socidlogo espaniol Manuel Castells (1999), quien prefiere utilizar el de “sociedad
informacional” antes que sociedad de la informaciéon o del conocimiento. Senala
que si bien el conocimiento y la informacion son elementos decisivos en todos
los modos de desarrollo, es el papel de la técnica y la mente humana las que se
posicionan como dimensiones centrales del proceso productivo:
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“El término informacional indica el atributo de una forma especifica
de organizacién social en la que la generacion, el procesamiento y la
transmision de informacion se convierten en las fuentes fundamentales
de la productividad v el poder, debido a las nuevas condiciones
tecnoldgicas que surgen en este periodo histérico (...) Lo que caracteriza
a la revolucion tecnologica actual no es el caracter central del
conocimiento y la informacion, sino la aplicacion de ese conocimiento e
informacion a aparatos de generacion de conocimiento y procesamiento
de la informacion/comunicacién, en un circulo de retroalimentacion
acumulativo entre la innovacién y sus usos. La difusion de la tecnologia
amplifica infinitamente su poder al apropiarsela y redefinirla. Las nuevas
tecnologias de la informacion no son sélo herramientas que aplicar, sino
procesos que desarrollar. (...) Por primera vez en la historia, la mente
humana es una fuerza productiva directa, no solo un elemento decisivo
del sistema de produccion”. (Castells 1999, p.47- 58)

Peromas alld del debate en la utilizacion de los términos apropiados Torres (2005)
recuerda el papel social que el conocimiento desempena en toda la sociedad, v lo
hace recuperando preguntas claves que emergieron de la cumbre mundial sobre
la sociedad de la informacion, llevada a cabo en Ginebra en el anio 2003, en donde
aparecen como declaraciones de principios preguntas guias que aun resta responder:

";Quién genera y posee la informaciéon y el conocimiento ;De qué
manera esta valorizado? ;De qué manera es difundido y distribuido el
conocimiento? ;Quiénes son los guardianes? ; Qué limita y facilita el uso
del conocimiento por parte de la gente para lograr sus metas? ;Quién
esta mejor y peor posicionado para aprovechar este conocimiento?”
(Cumbre Mundial sobre Sociedad de la Informacién - CMSI, 2003, p31).

Enun mismo sentido, es decir, en busca de ampliar el papel social del conocimiento,
el de vincularlo a los sistemas educativos, nos es necesario recordar las metas
educativas para el 2021 que la cumbre de Paises de Iberoamérica se dio en el afno
2010 en Mar del Plata. Alli se afirmo:

‘el sistema educativo debe llegar a toda la poblacién sin distincion o
exclusion alguna es decir llegar a todos sin importar sus credos, etnias,
clase, sexo, edad buscando reducir las desigualdades e impulsando la
cohesion social. Méas estos propoésitos tienen como estrategia el impulso
del conocimiento cientifico y tecnoldgico” (Albornoz, 2010).

En la primera mitad del siglo XX, la sociedad occidental en general depositaba
una profunda confianza en el conocimiento cientifico y tecnolégico, a tal punto que
una gran parte le extendio un cheque en blanco, esperando a cambio que resolviera
varios de sus mayores problemas (Legnani, 2007). Llegando a las décadas del 50
v del 60, esa vision fue mutando a una desconfianza que se acentud en los finales
del mismo siglo (Legnani, 2008).

A principios del siglo XXI coexisten en forma paralela la confianza y la desconfianza
en el quehacer de la ciencia vy la tecnologia. En esto mucho tiene que ver el hecho
de que grandes problemas que poseia la sociedad, y que habian generado enormes
expectativas en la esperanza de solucion proveniente del mundo cientifico tecnolégico,
no fueron resueltos; mas aun, a causa del ciclépeo desarrollo tecnoldgico de finales
del siglo XX, se generaron nuevos y mas preocupantes problemas (Legnani, 2008).



Estos desafios han interpelado a la Universidad Tecnolégica Nacional desde su
origen vy por ello la caracterizacion contextuada de dichos dilemas se presenta a
continuacion a fin de arribar al relato de las propuestas tedricamente fundamentadas
que incumben, en este caso, a la potenciacién del impacto social del conocimiento
que en ella se produce.

La Universidad Tecnolégica Nacional como creadora de conocimiento
En el ano 1948 se sanciona la Ley 13.229 que da origen a la Universidad Obrera
Nacional, que a partir de 1959 se denominara Universidad Tecnoldgica Nacional,
mediante la sancion de la Ley 14.855 (Napoli, 2004).

La Universidad Tecnolégica Nacional (UTN) presenta caracteristicas que la
distinguen del resto del sistema universitario nacional. UTN es la inica Universidad
del pais cuya estructura académica tiene a las ingenierias como disciplina prioritaria.
Han egresado méas de 30.000 profesionales de sus 15 carreras de grado'. UTN tiene
caracter federal, por abarcar todas las regiones de la Argentina. Sus 30 Facultades
Regionales y 5 Unidades Académicas se ubican en la region Noreste -Provincias de
Chaco, Entre Rios, Santa Fe- Noroeste -Provincias de La Rioja, Tucuman- Centro-
Ciudad de Buenos Aires v Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza- y Sur
-Provincias de Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego- su extension
geografica se traduce en una capacidad de absorcién de alumnado -70.000 cursantes-
que equivale a mas del 50 % de todos los estudiantes de Ingenieria del pais (Napoli,
2007). En la actualidad, la Universidad cuenta con 30 Facultades Regionales.

En su estructura se encuentra la Secretaria de Ciencia y Tecnologia es el organismo
que entiende en todo lo inherente a la ejecucion de la politica de ciencia y tecnologia
de la universidad. En la Resolucion n° 232/98, documento n° 7 se encuentran los
criterios que orientan la politica de ciencia y tecnologia de la UTN. Integran este
sistema cientifico - tecnologico las 30 facultades regionales y el Instituto Nacional
superior del profesorado técnico, como asi los centros de I+D, grupos y proyectos
de la universidad.

La UTN atiende prioritariamente a la investigacién aplicada vy al desarrollo e
innovacion tecnolégica requerida por el Estado nacional, las provincias y municipios
v el sector productor del sector de bienes y servicios, permitiendo satisfacer el
concepto implicito de la ingenieria que boga por utilizar las fuerzas de la naturaleza
en beneficio de la humanidad.

Se otorga prioridad a los proyectos que basados en la excelencia y respaldados
por los requerimientos del sistema productivo que puedan ser transferidos al
medio. Se alienta asi a los equipos de i + d que estén principalmente orientados a
la ingenieria, las tecnologias relacionadas con la produccion de bienes y servicios,
la calidad, la normalizacién, el uso racional de recursos, la preservacién del medio
ambiente v los estudios técnico-econdmicos cuyo objetivo sea la orientacion de  iaevorscamos
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tematicamente como se indica en el grafico 1. Esta variedad de proyectos reflejan e
el intenso trabajo de investigacion llevado a cabo en UTN en el marco de un claro 87
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énfasis respecto del tipo de actividad cientifica que se impulsa. La Secretaria de
Ciencia, Tecnologia v Posgrado de la UTN es la entidad que arbitra los medios
necesarios para la promocioén, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las
actividades Cientifico Tecnologicas de la Universidad.

Dichas acciones se potencian y se proyectan adecuadamente cuando todas las
actividades Cientifico Tecnoldgicas correspondientes a un determinado campo de
aplicacion se organizan bajo la forma de “Programa’, entendiendo por tal, al conjunto
coordinado y autosuficiente de proyectos orientados hacia un mismo objetivo o
hacia varios objetivos estrechamente relacionados entre si, siendo inherente a todo
Programa Cientifico Tecnologico consolidar una instancia de conduccién centralizada
y otras de ejecucion descentralizada, asegurando coordinacion y complementacion
de esfuerzos entre estas ultimas, optimizando medios y asignacion de recursos.

La nocion de impacto social del conocimiento

Desde que se implementaron desde el Estado politicas dedicadas al fomento de la
produccion de conocimiento, la preocupacion por el impacto social fue uno de los
temas centrales de la agenda. Luego de la segunda guerra mundial, se configuro lo
que se dio en llamar un “contrato social” de autonomia relativa entre la comunidad
académica v la sociedad. Se partié de la base de que era necesario dar a los cientificos
una cierta libertad para que pudieran producir conocimientos innovadores, guiados
por su propia curiosidad. No se tratd sin embargo de una autonomia total. El Estado,
en tanto financiador principal de las actividades de investigacion, planted que
los cientificos debian retribuir a la sociedad con resultados que beneficiaran a la
sociedad en su conjunto (Guston, 2000).

La forma en que tenia lugar esta “rendicion de cuentas” de la ciencia a la
sociedad fue cambiando. Hasta la década de 1960, durante el apogeo de lo que se
denomind modelo lineal de investigaciéon y desarrollo, prevalecié una forma poco
sistematica de interpretar este retorno de beneficios a la sociedad. Se esperaba
que la comunidad académica aportara un “stock de conocimientos” para que luego
pudieran organismos gubernamentales y empresas comenzar a desarrollar a
partir de ellos los productos y servicios que tendrian impacto directo en la vida de
la gente. La comunidad académica entonces se desentendia en buena medida de
los mecanismos concretos a través de los cuales los impactos sociales tenian lugar
(Bush, 1945; Godin, 2006).

En la década de 1980 comenzo a tomar impulso una nueva generacion de
politicas de ciencia y tecnologia basadas en el concepto de innovacion, que son
las que prevalecen hasta el presente. El contrato implicito de autonomia relativa
habia perdido fuerza v se esperaba de los académicos una mayor participacion en
el proceso de hacer que los resultados de sus investigaciones tuvieran un impacto
real (Elzinga v Jamison, 1996). Generar innovaciones que estuvieran basadas en
conocimientos cientificos se transformo en el objetivo central de las politicas del
sector. Las universidades ya no se pensaron como productoras de un stock de
conocimientos para que otro se involucrara en gestionar su impacto, sino que
modificaron su identidad institucional y la acercaron al desarrollo de soluciones
y productos concretos. En este acercamiento al consumidor o usuario final del
conocimiento, adoptaron practicas mas ligadas a una identidad empresarial o de
mercado cambiando su cultura académica (Marginson y Considine, 2000; Naidorf,
2009).



La nocidén de impacto de la investigacion quedod entonces fundamentalmente
ligada a dos esferas. La primera comprende el impacto interno en la comunidad
académica. Con cada vez mayor frecuencia este se mide mediante indicadores
bibliométricos que recogen las citas que realizan otros académicos sobre las
publicaciones realizadas en revistas arbitradas (Higher Education Funding Council
of England (HEFCE), 2015). De este modo, pueden establecerse comparaciones ya
no solo acerca de la productividad de los investigadores o las instituciones (quién
publica mas), sino fundamentalmente acerca de cuan utilizadas por los colegas son
las investigaciones que se realizan (a quién citan mas o quién “publica mejor”). Cabe
destacar sin embargo que descansar solamente en criterios bibliométricos puede
tener otras consecuencias nocivas (Castellani, Pontecorvoy Valente, 2016; Vasen y
Lujano, 2017). Estas metodologias restringen la nocion de impacto y pertinencia de
las investigaciones realizadas a su mencion por parte de otros autores en trabajos en
revistas indexadas. De esta manera se desincentivan actividades de investigacion
que no dan lugar a citas, como puede ser el trabajo conjunto con actores externos
a la universidad en proyectos de extensiéon y transferencia.

La segunda esfera estd constituida por el impacto social de la investigacion.
Habitualmente la vision que se transmite es que el impacto de la investigacion en
este sentido estd fundamentalmente vinculado al conocimiento que es efectivamente
utilizado comercialmente. El concepto de “tercera misiéon de las universidades” se ha
popularizado para hacer referencia a las actividades de vinculaciéon y transferencia
(Larédo, 2007; Goransson et al, 2009). En este contexto, se evaliia por ejemplo la
cantidad de patentes explotadas o los resultados medidos en cantidad y monto de
los convenios de transferencia realizados.

Sin embargo el valoracion del impacto social seria limitado si se homologara la
vinculaciéon universidad-sociedad a la vinculacién universidad-empresa (Naidorf,
2005). Entendemos que el impacto social de la produccién de conocimiento se
relaciona con el compromiso de la universidad con diversos sectores de la sociedad
incluso los no incluidos en el mercado.

Proponemos para ello una vision mas amplia de lo que puede entenderse
por impacto social del conocimiento, que desarrollaremos a continuacion
para el caso de la Universidad Tecnologica Nacional.

Ingenieria e impacto social: bases para un programa de impacto

social del conocimiento en la Universidad Tecnolégica

A la hora de pensar una visiéon especifica sobre impacto social del conocimiento para

el casodela UTN, es necesario considerar la identidad profesional de la ingenieria.

En este sentido, cabe revisar la definicion de la profesion consensuada por el Consejo
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social aparece de forma explicita: la ingenieria se ocuparia de orientar las fuerzas de
la naturaleza en beneficio de la humanidad. A diferencia de lo que podria suceder 89
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con las denominadas ciencias basicas, en las cuales podria defenderse una postura
de conocimiento por el conocimiento mismo o de un ideal contemplativo del sabio,
la ingenieria como profesion esta indisociablemente unida a la idea de impacto
social (Giuliano, 2016).

Dimensiones propuestas para el analisis del impacto social

Con el fin de dotar al programa de la UTN para potenciar el impacto social de
definiciones utiles, hemos propuesto revisar los distintos canales a través de los
cuales puede favorecerse el impacto social del conocimiento.

En este sentido, nos parece relevante retomar la experiencia del Research
Excellence Framework (REF), el sistema gue se ha montado en el Reino Unido para
analizar la calidad de la investigacion financiada en las universidades del pais. Una
particularidad interesante de este sistema es que en su edicién de 2014 incluyé un
componente especifico sobre impacto social, que permitio balancear los resultados de
las evaluaciones previas, basadas fundamentalmente en indicadores bibliométricos.

En esa oportunidad se solicitd a las instituciones de educacion superior que
enviaran breves informes de estudios de casos que pusieran de manifiesto la forma
en que la investigacion beneficié a la sociedad mas alla de la academia. El impacto se
definié como “cualquier efecto, cambio o beneficio a la economia, sociedad, cultura,
politicas o servicios publicos, salud, medioambiente o calidad de vida, mas alla de
la vida académica” (REF, 2011). Los consejos de investigacion del Reino Unido a su
vez, diferencian entre impactos académicos y econémicos y sociales, definidos del
siguiente modo:

Impactos académicos:

e Mejorar la economia del conocimiento: crear nuevos conocimientos y ser consecuentes
con la meta de promover el progreso cientifico.

o Impulsar el avance académico mundial para abordar temas de importancia en otros
paises o a nivel mundial.

e Desarrollar y utilizar metodologias, equipos, técnicas, tecnologias y enfoques
interdisciplinarios nuevos e innovadores.

e Contribuir a la salud de las disciplinas académicas - desarrollar experticia y
conocimientos en disciplinas nuevas o en areas de vacancia asf como en abordajes
multidisciplinarios.

e Formar investigadores altamente cualificados.
Impactos econémicos y sociales:

o Impulsar el enriquecimiento cultural, la calidad de vida, la salud y el bienestar de
la poblacién.

e Contribuir a la formulacion de politicas basadas en la evidencia e influir en las politicas
publicas v la legislacién a nivel local, regional, nacional e internacional.

o Poner en practica politicas basadas en la evidencia e influir e informar a los profesionales
a fin de mejorar la practica profesional.

e Mejorar la efectividad de los servicios publicos.
e Mejorar el bienestar social, la cohesién social v / o la seguridad nacional.
e Cambiar culturas y practicas organizacionales.

o Contribuir a la sostenibilidad ambiental, la proteccién y la reduccién del impacto en
el medioambiente.



e Mejorar la capacidad de investigacion, los conocimientos y las capacidades de las
empresas vy las organizaciones.

e Contribuir a aumentar la conciencia publica y la comprension de las cuestiones
cientificas, econdmicas y sociales.

o Contribuir a la creacion de riqueza y la prosperidad econémica, es decir, la creacion
y el crecimiento de empresas y empleos; mejorar los ingresos empresariales y la
capacidad innovadora.

o Mejorar la eficiencia, el rendimiento y la sostenibilidad de las empresas / organizaciones,
incluidos los servicios publicos.

o Atraer la inversién en I + D de los negocios globales.
o Contribuir al desarrollo econémico.

o Fomentar la comercializacién y explotacion del conocimiento cientifico, dando lugar
a empresas spin-out, y la creacion de nuevos procesos, productos y servicios.

o Capacitar a personas calificadas para profesiones no académicas.

Fuente: RCUK (2011)

En la clasificaciéon previa puede verse que dentro del segundo grupo se diferencian
una gran multiplicidad de actividades, que incluyen la transferencia y comercializacion
del conocimiento cientifico, pero van mucho mas alla de ello. En la pagina web del
REF (2014a) puede consultarse el detalle de los informes de 6637 estudios de caso
que fueron enviados por las universidades. Los temas van desde cuestiones muy
aplicadas como la optimizacién de la estructura de las aeronaves hasta temas con
un impacto cultural mas difuso como la relacion entre arquitectura y derechos
humanos REF (2014b). Lo interesante del marco de evaluacion del REF en este
sentido es su capacidad para acomodar impactos de muy diverso tipo.

Con el fin de proponer un marco simple para evaluar el impacto social de la UTN
hemos propuesto entonces dividir los impactos de acuerdo a los destinatarios en
tres grupos:

o Sector productivo
o Administracion y servicios publicos

e Sociedad civil

Por otra parte, ademas de los destinatarios, los impactos pueden clasificarse de
acuerdo a su tipo. En este sentido, de acuerdo con las convenciones de la planificaciéon
estratégica, podriamos diferenciar:

e Politicos,

. S 1 JUDITH NAIDORF
ECOHOTH]COS, MAZZOLA CARLOS
VASEN FEDERICO
» Sociales (incluyendo salud, educacién y cultura) LEGNANI WALTER
NAPOLI FERNANDO
L. FUNDAMENTOS Y PROPUESTAS
. TeCHOlOglCOS PARA IMPULSAR UN
PROGRAMA INSTITUCIONAL
QUE POTENCIE EL IMPACTO
L4 Legales SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN
LA UNIVERSIDAD
. TECNOLOGICA NACIONAL
¢ Ambientales. PP 83-96
Es decir, podriamos considerar un impacto ambiental que beneficie a algun
grupo vulnerable de la sociedad civil o un impacto legal que beneficia al Estado en 91

la administracion de justicia.



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

DOSSIER: LA MOVILIZACION
DEL CONOCIMIENTO EN
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

92

Recomendaciones para un programa institucional para potenciar

el impacto social del conocimiento

En base a la clasificacion de tipo de impacto social y destinatarios expuesta en la
seccion precedente, consideramos que el programa de la UTN podria incluir entre
sus objetivos realizar un relevamiento de los proyectos de investigacién de la
universidad y solicitarles a los investigadores responsables que precisen cuales son
los impactos sociales esperables (ISE) de sus proyectos, precisando tipo y destinatario.

Por otra parte, el programa podria impulsar que la universidad establezca un
sistema de evaluacion y medicion de estos impactos sociales, tanto ex ante como
ex post. En el primero de los casos se trataria de incorporar un apartado sobre ISE
en la solicitud de subsidios, que podria ser tenida en cuenta por las comisiones
evaluadoras. En el segundo de los casos, seria incluir el cumplimiento de los ISE en
los informes de avance e informes finales de los proyectos ya financiados.

En este sentido vinculamos el impacto social con la movilizacion del conocimiento
(Naidorf, 2014) en tanto campo de indagacion que busca problematizar la utilidad
social del mismo. Asila movilizacién del conocimiento cuyas dimensiones se definen
por el analisis sobre las agendas de investigacién, la valoracion de la produccion de
conocimiento a través de los criterios de evaluacion vy la utilidad del conocimiento
pone de relieve el impacto social del producto de las actividades cientificas llevadas
a cabo en la universidad.

Un potencial problema es que dado el caracter difuso o de largo plazo de algunos
ISE no podria verificarse facilmente el cumplimiento de los mismos en un informe.
La respuesta a esto podria venir de la mano de evaluar los ISE no de proyectos
individuales sino de lineas de investigacion de mas largo aliento. En este sentido,
puede aprenderse de las dificultades en la evaluacion del Broaders Impact Criterion
de la National Science Foundation y del apartado sobre efectos esperados en los
instrumentos de financiamiento de la Unién Europea (Holbrook y Frodeman, 2011;
Holbrook, 2012).

Cabe destacar que la discusién sobre impactos sociales debe ser trabajada de
modo integral en la cultura y formacion de los investigadores universitarios. Un
mero requisito de caracter burocratico-administrativo que obligue a listar ISE y a
medir su cumplimiento no garantiza en forma alguna un mayor impacto social. El
compromiso social del investigador con su tema de investigacion y con la realidad
que lo rodea es una condicién necesaria para potenciar realimente el impacto.
A nivel del sistema de evaluacion y financiamiento, de lo que se trata es alinear
positivamente los incentivos para quienes se involucran mas directamente en
estas actividades.

Como modelo alternativo de evaluacion del desempeno académico en trabajos
anteriores (Naidorf, Vasen, Alonso, 2016) hemos analizado la herramienta de
politica cientifica denominada Proyecto de Desarrollo Tecnolégico y Social (PDTS)
diseniada en 2012 y puesta en accion en 2013 que propone la inclusiéon de proyectos
de investigacion orientados al desarrollo social en una Banco de proyectos de
gestiona el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. El fin original
es que los investigadores pertienecientes a estos proyectos sean evaluados por
comisiones especiales que ponderan no solo la produccion de papers sino otro tipo
de actividades de impacto social que incumben a un demandante que forma parte



del propio proyecto de investigacién. Dicha politica cientifica no se homologa con
la denominada extensién universitaria ya que son proyectos de investigacion ni
con la transferencia tecnolégica por el mismo motivo.

Entre las acciones efectivas a concretarse una vez puesto en marcha el plan y
fundamentado en los argumentos tedricos y definiciones que anteceden al presente
podrian ser las siguientes:

1) Convocatoria a premios a experiencias significativas y relevantes de
impacto social

2) Convocatoria a un coloquio denominado como el programa que
permita exponer experiencias efectivas de impacto social resultado
de investigaciones llevadas a cabo por equipos de la Universidad
Tecnologica Nacional (con representatividad regional previamente
seleccionada por los organizadores del evento). Los convocados seran
principalmente docentes de la Universidad aunque sera abierta a
estudiantes a fin de motivar y procurar una futura insercion de los
mismos en la investigacion cientifica.

3) Feria de proyectos llevados a cabo y seleccionados como ejemplos
de impacto social efectivo. A través de plataformas emplazadas en un
espacio amplio y propicio se apuntard a una concienciacién visual -en
vivo o a través de pantallas de video- de las mismas.

4) Elaboracién de video explicativo de que significa el impacto social y
relato de experienciasin situ y por parte de sus protagonistas. También
se complementaria con experiencias de otras regiones y universidades
que inspiren proyectos de investigacion con impacto social. Se promovera
la presentacion del mismo vy los debates posteriores en actos publicos.

5) Capacitaciones en secretarias de investigacion en torno a la promocion
de impacto social de la investigacién cientifica que se lleva a caboen UTN.

6) Apertura de convocatoria a proyectos de investigacion financiados
orientados al desarrollo social.

7) Establecimiento de red de proyectos interfacultades de investigaciones
con impacto social

8) Disefio de canal permanente de divulgacion de investigaciones con
impacto social en pagina web de la Universidad.

JUDITH NAIDORF

9) Seguimiento de Proyectos por parte de expertos en politicas cientificas MAZZOLA CARLOS

que contribuyan con los equipos de investigacion para promover el LEGNANI WALTER

. . NAPOLI FERNANDO

impacto social de cada uno de ellos. FUNDAMENTOS Y PROPUESTAS
PARA IMPULSAR UN
PROGRAMA INSTITUCIONAL

. . . . . ., QUE POTENCIE EL IMPACTO
10) Establecimiento de un observatorio de proyectos de investigacién SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN

. . . LA UNIVERSIDAD
vy destaque de impacto social de los mismos. TECNOLOGICA NACIONAL

11) Vinculacién con programas nacionales como son los PDTS.

PP 83-96



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

DOSSIER: LA MOVILIZACION
DEL CONOCIMIENTO EN
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

94

12) Incorporar en el sistema de gestiéon de proyectos de investigacion
mecanismos para hacer una evaluacion ex ante de los impactos sociales
esperados y un seguimiento ex post del avance en el cumplimiento de
los mismos.

Conclusiones

El presente articulo revisa y redefine las consideraciones acerca de indicadores
de impacto social de la producciéon de conocimiento cientifico llevado a cabo
a en la Universidad Tecnoldgica Nacional y las formas de potenciar el mismo.
La particularidad de institucional y su atravesamiento disciplinar en torno a la
ingenieria orientan la investigacion desde sus origenes a la aplicacion practicay a la
solucién de problemas. En este sentido el establecimiento de indicadores de impacto
social inspirados en experiencias foraneas revisadas y contextualizadas es una via
valida para su potenciacion. En primer lugar el reconocimiento de las multiples
acciones llevadas a cabo v su difusién (interna y externa) permitird identificar y
compartir entre los equipos de investigacion el impacto social que efectivamente
tienen los resultados de los proyectos vigentes en funcion de su multiplicaciéon
y el fortalecimiento de las mismas. En segundo lugar se desarrollan propuestas
para disenar instrumentos de politicas de investigacidén que emitan seniales sobre
los tipos de proyectos prioritarios orientados a incrementar el impacto social de la
produccion cientifica de la Universidad Tecnoldgica Nacional en didlogo v sinergia
con el profesorado involucrado en los mismos.

Referencias Bibliograficas
Albornoz M (2010) Ciencia Tecnologia y Universidad en Iberoamérica. Eudeba

Bush, V. (1945) Science: the Endlesss Frontier. Washington: National Science
Foundation.

Castellani, T.; Pontecorvo, E. y A. Valente (2016) “Epistemic Consequences of
Bibliometrics-based Evaluation: Insights from the Scientific Community”,
Social Epistemology; 30 (4), 398-419.

Castells, M. (1999) La Era de la Informacién: Economia, Sociedad y Cultura: La
sociedad Red, México, Siglo XXI.

CMSI (2003): Declaracién de principios. Recuperado de: http://www.itu.int/
net/wsis/documents/doc_multi.asp?lang=es&id=1161|0

Elzinga, A. y A. Jamison (1996) “El cambio de las agendas politicas en ciencia y
tecnologia”, Zona Abierta (Madrid), 75-76.

Ferreyra, M.M; Avitabile, C.; Botero Alvarez, J.; Haimovich Paz, Francisco y
Urzua, S. (2017) At a Crossreoads. Higher Education in Latin America and the
Caribbean. Washington: Banco Mundial.

Giuliano, G. (2016) La ingenieria: una introduccion analitica a la profesiéon. Buenos
Aires. Nueva Liberia.

Godin, B. (2006) “The Linear Model of Innovation: The Historical Construction
of an Analytical Framework” Science, Technology and Human Values, 31 (6),
639-667.

Goransson, B., Rasigan Maharajh y Ulrich Schmoch (2009) New challenges for
universities beyond education and research. Science and Public Policy. 36 (2),
83.



Guston, D. (2000) Retiring the Social Contract for Science. Issues in Science and
Technology, 16 (4).

HEFCE - Higher Education Funding Council of England (2015) The Metric Tide:
Reportof the Independent Review of the Role of Metricsin Research Assessment
and Management. [pdf]. Recuperado de: http://www.hefce.ac.uk/pubs/
rereports/Year/2015/metrictide/Title,104463,en.html

Holbrook, J.B. (2012) Re-assessing the science-society relation. The case of the
National Science Foundation’s broader impacts merit review criterion (1997-
2011). Technology in Society, 27 (4),437-451.

Holbrook, J.B. y R. Frodeman, (2011) Peer review and the ex ante assessment of
societal impacts. Research evaluation, 20 (3), 239-246

Krotsch, P. (1993). La Universidad Argentina en transicién ;del Estado al
mercado? En: Sociedad Revista de Ciencias Sociales. Argentina: Editorial
Universitaria de la UBA.

Larédo, P.(2007) Revisiting the third mission of universities. Toward a Renewed
Categorization of University Activities? High Educ Policy (2007) 20: 441.

Legnani, W. (2007) Politicas Cientifico Tecnoldgicas, ingenieria y Sociedad.
Sociedad, Universidad e Ingenieriaa Universidad e Ingenierios Aires. UTN.
una experiencia concreta que vale la pena ser compartida con la comunidad
acad. Fernando Napoli (Compilador) Editorial Centro de Estudiantes de
Ingenieria Tecnolégica, Facultad Regional Buenos Aires.

Legnani, W (2008) La Ensefianza de las Ciencias y la Formacién del Ingeniero.
Revista Proyecciones. Editorial Facultad Regional Buenos Aires. UTN.
Volumen 6, Numero 2 Octubre. Disponible en https://www4.frba.utn.edu.
ar/sectip/proyecciones/pdf/vé6_2.pdf#page=11

Marginson, S. y M. Considine, (2000) The Enterprise University. Cambridge
University Press.

Naidorf, J (2005) “Los cambios en la cultura académica a partir de los procesos
de vinculacion universidad - empresa en las universidades publicas” (tesis de
doctorado). Disponible en repositorio digital de la Facultad de Filosofia y
Letras. http://dspace.filo.uba.ar:8080/xmlui/

Naidorf, J. (2009) Los cambios en la cultura académica de la universidad publica.
Buenos Aires: EUDEBA.

Naidorf, J. (2014). Knowledge utility: From social relevance to knowledge
mobilization. Education Policy Analysis Archives, 22(89). Disponible en
http://dx.doi.org/10.14507 /epaa.v22n89.2014

Naidorf, J; Vasen, F. y Alonso, M. (2016) “Evaluaciéon Académica Y Relevancia
Socio-productiva: Los Proyectos De Desarrollo Tecnoldgico Y Social (PDTS)
Como Politica Cientifica”.” CADERNOS PROLAM/USP. San Pablo: Revista
Cadernos Prolam/USP. 2016 vol.14 n°27 JUDITH NAIDORF

MAZZOLA CARLOS

Napoli, F. P. (2004). Politica Educativa y Organizacién Académica en el periodo /25T FEDERICE.

N . . s . . _ NAPOLI FERNANDO
fundacional de la Universidad Tecnoldgica Nacional (1948-1962). Buenos L OPUESTAS

Aires: Ediciones CEIT. PARA IMPULSAR UN
PROGRAMA INSTITUCIONAL
, . 74 . .« o o s UE POTENCIE EL IMPACTO
Népoli, F.P. (2007) Organos de Gobierno y toma de decisiones para la Gestion AL DEL CONDCMENTO EN

AcadémicadelaEducacién de Posgradoen la Facultad Regional Buenos Aires, s R DAD AL

de la Universidad Tecnolégica Nacional Fundamentos en Humanidades — P?&%

[en linea] 2007, VIII (Sin mes) : [Fecha de consulta: 3 de octubre de 2017]
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=18481604> ISSN 9 5
1515-4467 pp 77-199 Sobre la Base de UNESCO Statistical Yearbook



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

DOSSIER: LA MOVILIZACION
DEL CONOCIMIENTO EN
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANIDADES

96

RCUK-ResearchCouncils-UK(2011) Typologyofresearchimpacts.Recuperadode:
http://www.rcuk.ac.uk/documents/impacts/TypologyofResearchImpacts-
pdf/

REF - Research Excellence Framework (2011) Decision on assessing research
impact. Documento 01.2011. Recuperado de: http://www.refac.uk/
pubs/2011-01/

——————————— (2014a) “Aircraft structures: Life extension and damage tolerant
design” Recuperado de: http://impact.ref.ac.uk/CaseStudies/CaseStudy.
aspx?Id=37233.

-------- (2014b) “Architecture and Human Rights”, Recuperado de: http://impact.
ref.ac.uk/CaseStudies/CaseStudy.aspx?1d=42650

Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Tecnolégica Nacional
(2017) Recuperado de: (http://www.utn.edu.ar/secretarias/scyt/default.utn).

Torres M.R. (2005) Sociedad de la Informacién/ Sociedad del Conocimiento
http://www.vecam.org/edm/article.php3?id_article=94 27/09/2005

Vasen, F. y Lujano, I. (2017) “Sistemas Nacionales de Clasificacién de Revistas
Académicas en Ciencias Sociales. Tendencias recientes e implicaciones para
la evaluacion académica.’, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 62
(231), 199-228.

Winkler, D. (1987). Higher Education in Latin America. Worlld Bank Discussion.



Produccion Publica de Medicamentos,
Vacunas y Productos Médicos. El1 Papel de las
Universidades

Martin Amadeo Isturiz isturiz@hematologia.anm.edu.ar
Instituto de Medicina Experimental (IMEX) - Argentina

Eduardo Diaz de Guijarro. ediazdeguijarro@gmail.com
Universidad de Buenos Aires. Argentina

Judith Naidorf. judithnaidorf@gmail.com
Universidad de Buenos Aires. Argentina

Recibido:16-12-2017
Aceptado: 05-03-2018

Resumen

A partir de considerar que la salud es un derecho humano basico, en este trabajo
se fundamenta la conveniencia de que la produccion de medicamentos, vacunas y
productos médicos sea de caracter estatal y esté destinada a satisfacer ese derecho
paratoda la sociedad. De esa forma, se aseguraria su provision sin las deformaciones
producidas por el mercado en cuanto a precios excesivos o carencias motivadas por
especulaciones comerciales. Las universidades nacionales pueden cumplir un papel
fundamental, orientando sus investigaciones y la formacion de sus graduados de
modo de contribuir a los planes de produccion publica de estos productos esenciales.
Palabras claves: Produccion Publica de Medicamentos, Ciencia , responsabilidad
del estado, movilizacién del conocimiento

Abstract

Considering that health is a basic human right, in this work we will try to analyze
the convenience of installing the public production of medicines, vaccines, and
other medical products in order to satisfy needs of the society. We hope that, in
this way, it would be possible to reach the provision of essential medicines avoiding,
for instance, price deformations or commercial speculations.

In a frame of this characteristic, the national universities should assume a crucial
role, either guiding projects as well as promoting the formation of their graduate
students, in order to contribute to the solution of public health problems.

Key words: Public Production of Medicines, Science, State responsibility, knowledge
mobilization
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Salud, medicamentos y responsabilidad del Estado

Que la salud es un derecho estd definido en la Constituciéon de la Organizacién
Mundial de la Salud y en la Constitucion Nacional de 1949, ratificado en la reforma
de 1994, articulo 75 inc. 22, donde se han incorporado once pactos y convenciones
internacionales, entre las cuales se halla la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de la Organizacion de Naciones Unidas de 1948.

Por lo tanto, si partimos de la base juridica de que la Salud es un derecho, los
medicamentos son un bien social y no una mercancia. De ahi surge que la accesibilidad
a los mismos debe estar garantizada por el Estado.

En un marco de esas caracteristicas la produccion publica de medicamentos,
vacunas y productos médicos en general (PPM) es un area estratégica en salud.

Histdricamente, las politicas relacionadas al abastecimiento publico de medicamentos
en nuestro pais sellevaron a cabo, de manera preponderante, a través de la compra
de los mismos, no de su produccion.

Vale destacar que el sector privado tuvo una balanza comercial deficitaria y
creciente, que en el 2010 fue de 1300 millones de dolares v en el 2012 de 1.500
millones de ddlares, como lo afirmé la entonces Ministra de Industria, Débora Giorgi,
el 16-12-12, ante las camaras empresarias del sector y a fines de 2014 se consideraba
que ese déficit ascendia a 1.900 millones de ddlares. Ademas, cabe consignar que
el sector farmacéutico privado recibié créditos blandos (9,9% interés anual) del
Fondo Productivo del Bicentenario (afio 2010) por un total de 1.024 millones de
pesos, convirtiéndose en uno de los sectores mas beneficiados por ese Programa.

Por otra parte, el 22 de enero de 2014, en el marco de la devaluacion del peso, el Jefe
de Gabinete de Ministros, Jorge Capitanich, criticé a los laboratorios farmacéuticos
por la “desopilante remarcacion de precios” de los farmacos y dijo que el Estado iba
a instrumentar las regulaciones necesarias para que “los precios sean compatibles
con la estructura de costos”. Porque el Estado, que compra medicamentos por 20 mil
millones de pesos anuales (el dolar en el 2013 oscild entre $ 4,93 v $ 6,53), podria
formar un “pool” de compras para fijarle condiciones al sector, manifestd Capitanich.

Esto se debe a que la corporacion farmacéutica es fundamentalmente oligopdlica
y ejerce una posicién dominante que le permite fijar precios de “mercado” y no sobre
estructuras de costos, una tendencia que -donde se lo permiten- tiende a practicas
de colusion en donde la cartelizacion de precios es habitual.

La Produccién Publica de Medicamentos (PPM) como herramienta

estratégica
La PPM esuna actividad que en nuestro pais se remonta al ano 1948 cuando Ramon
Carrillo, el primer Ministro de Salud argentino, fundo el laboratorio de Especialidades
Medicinales del Estado (EMESTA), con la finalidad de que toda la poblacion tuviera
acceso a medicamentos de buena calidad y bajo costo; emprendimiento posteriormente
desactivado por gobiernos de facto productos de golpes civico militares.
Sinembargo, con el correr de los anos, la PPM fue reeditada en diferentes regiones
de nuestro pais, principalmente para paliar las dificultades presupuestarias y acceder
ala compra de los mismos. Asi, hoy existen en nuestro pais 40 laboratorios de PPM.
Los mismos pertenecen a diferentes jurisdicciones y son de distinta envergadura y
potencial, debido a que atiendan necesidades nacionales, provinciales, municipales,
etc.



Esos laboratorios estan distribuidos en 16 provincias (Cérdoba, San Luis, Buenos
Aires, Santa Fe, Formosa, Misiones, La Pampa, Rio Negro, Entre Rios, Tucuman,
Corrientes, Chaco, Mendoza, San Juan, Salta y Chubut), mas uno en la CA.B.A.
Poseen una capacidad instalada que permitiria la generacion de importantes
desarrollos regionales asi como la posibilidad de ir recuperando soberania en el
area de medicamentos/ salud y también en el sector cientifico-tecnologico.

Pero para ello es necesario que desde el Estado, y en particular desde el
Ministerio de Salud de la Nacidn, se tomen decisiones politicas donde se priorice
el abastecimiento de medicamentos y productos médicos a los planes o programas
sociales (PAMI, Remediar, Hospitales, Atencion Primaria de la Salud, etc.) a través de
los laboratorios publicos. Esto permitiria establecer un tipo de dique de contenciéon
para evitar quedar a merced de los aumentos arbitrarios y abusivos de precios por
parte de un sector oligopdélico o monopolico.

Previo a fundamentar la necesidad vy las ventajas de la PPM, es necesario
saber que el 29 de julio de 2011 fue promulgada la Ley N° 26.688, que promovia
la investigacion y produccion publica de medicamentos, materias primas para la
produccion de medicamentos, vacunas y productos médicos. Sin embargo, a pesar
de suimportancia, la misma recién fue reglamentada por el Ministerio de Salud de
la Nacion (gestion Juan Manzur) tres anos después de haber sido promulgada en el
gobierno de la presidenta Cristina Fernadndez de Kirchner. Y esto sucedié porque
la diputada del Frente para la Victoria, Ana Carolina Gaillard y otros diputados
oficialistas presentaron otro proyecto, hoy ley N° 27.113, promulgada el 20 de enero
de 2015 v reglamentada en mayo del mismo ano. A través de esa ley se creé la
Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP), constituida por un Directorio
cuyo Comité Ejecutivo esta formado por representantes de los laboratorios publicos
v un Comité Consultivo formado por representantes de sindicatos, organismos de
CyT, movimientos sociales, colectivos que promueven la PPM, etc.

A mediados de 2015 se designaron el Presidente, Vicepresidente y Secretario de
la ANLAP con un presupuesto de 150 millones de pesos para 2016, una facultad
atribuida al Jefe de Gabinete de Gobierno. Sin embargo, el dinero nunca fue entregado
por Marcos Pena, los directivos de ANLAP fueron cesanteados a mediados de 2016
vy en noviembre de ese mismo ano se nombro presidente de ANLAP al Dr. Adolfo
Sanchez de Ledn, quien segun manifestaciones propias ahora tenia un presupuesto
de 85 millones de pesos. Sin embargo, hasta la fecha, ese presupuesto tampoco ha
sido entregado.

A continuacion se mencionan brevemente una serie de afirmaciones y sus
justificaciones asi como hechos o circunstancias que permitiran contribuir a
la comprension y fundamentacion que sostenemos considera a la PPM como
una herramienta estratégica y potente en el drea de Salud asi como en el sector
cientifico-tecnolégico. El itinerario no sera lineal pero procuramos reflejar una
serie de decisiones muy valiosas asi como la falta de decisiones politicas claras y
contradicciones que han tenido lugar en los ultimos tiempos: MARTIN ISTURIZ

EDUARDO DIAZ DE GUJARRO
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ello sucedio con el medicamento albendazol, cuando para la campana anual contra
la hidatidosis -afnio 2009- el Ministerio de Salud de la Nacién solicitd presupuesto 99
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a SANDOZ, un laboratorio de la multinacional NOVARTIS que es el 2° productor
de genéricos del mundo. Como el precio ofertado parecid excesivo, el Ministerio de
Salud le solicit6 cotizacion al PROZOME -el laboratorio de PPM de la provincia de
Rio Negro- quien ofrecidé y entregd el mismo producto a un precio 44 veces mas bajo
(4300%). En efecto, el PROZOME suministro albendazol al Ministerio a $ 0,50 por
comprimido contra $ 22 ofrecido por SANDOZ. Hoy el PROZOME es el laboratorio
gue suministra habitualmente ese farmaco al Ministerio de Salud.

Otro ejemplo es lo que ocurrié en Brasil en su conflicto con el laboratorio Abbot
por el aumento del precio de un medicamento contra el SIDA, que para Brasil
significaban una erogacion adicional de 56 millones de délares anuales. Como ese
aumento no se pudo justificar sobre la base de una estructura de costos, el Ministro
de Salud del Brasil resolvid declarar la emergencia sanitaria, no respetar patente
y decidié que el laboratorio de PPM de Brasil -Farmanguinhos- produciria ese
medicamento -Kaletra-. Ante esa perspectiva, Abbot redujo el precio al valor que
lo iba a producir Farmanguinhos.

Aunqgue obviamente hay muchos casos similares, estos dos ejemplos nos permiten
visualizar claramente que la PPM es un formidable instrumento no solo para
producir sino también para negociar y establecer precios testigo sobre estructuras
de costos con el fin de evitar abusos del mercado.

Un hecho importante se concretd en setiembre de 2007 en la Facultad de Medicina
de la UBA. Ahi, bajo la coordinaciéon del Dr Daniel Gollan en representacion de la
ex Secretaria de Ciencia y Tecnologia (gestion Ing. Tulio del Bono), representantes
de 21 laboratorios de PPM firmaron el acta constitutiva de la Red Nacional de
Laboratorios Publicos (RELAP) con el objetivo de producir medicamentos a bajo
costo y buena calidad para cubrir necesidades sociales en todo el pais.

Elproyecto planteaba, ademas, centralizar las compras, coordinar la produccion a
nivel nacional evitando superposiciones y, ademas, hacer investigacién y desarrollo
en el drea de medicamentos a través de convenios con universidades y organismos
de ciencia y tecnologia - hoy expresado taxativamente en las leyes 26.688 y 27.113,
antes mencionadas-. La RELAP, ademas, contaba con el soporte tecnoldgico del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) en mas de 30 rubros, hecho
plasmado con la firma del acta fundacional por -en ese momento- presidente del
INTI, Ing. Enrique Mario Martinez.

Ese proyecto de la RELAP fue tomado orgdnicamente por el Ministerio de Salud
de la Nacioén en el marco de la Resolucion N° 286/2008 (gestién Graciela Ocana)
y empezo a implementarse a través del programa Remediar por parte de cuatro
laboratorios publicos (LIF de Santa Fe, LEM de Rosario, Laboratorios Puntanos de
San Luis y LAFORMED de Formosa) que produjeron 40 millones de comprimidos
en cinco especialidades medicinales diferentes, hecho que reflejaba la versatilidad
v la capacidad potencial de los mismos. Esto, lamentablemente, no se expandid
durante la gestion del Ministro de Salud de la Nacion, Dr Juan Manzur, que ejercio
funciones desde julio de 2009 hasta febrero de 2015.

Cabe consignar que la Ley N° 26.688 antes mencionada fue apoyada por todo
el espectro politico parlamentario. Asi, en la cdmara de diputados tuvo 180 votos
positivos y 3 abstenciones y en el Senado fue votada por unanimidad de los 46
senadores presentes. Ademas, previoala sancién de la ley hubo audiencias publicas
en ambas Camaras, con asistencia de referentes de los laboratorios de PPM,
expertos en el tema y organizaciones sociales. A esas audiencias no concurrieron



los empresarios del sector aunque se opusieron claramente en un documento
distribuido a los diputados y senadores en ese entonces. En sintesis, la corporacion
farmacéutica prefirié utilizar su capacidad y fuerza de lobby, en lugar de argumentos
en las audiencias.

El Consejo Federal Legislativo de Salud (COFELESA), entidad que nuclea a
diputados v senadores del area salud de todo el pais, solicitd -el 28/10/11- al ministro
Manzur que los convoque para dar un marco normativo (reglamentacion) a la Ley
26.688, y poder satisfacer necesidades de la poblacién con calidad y minimizando
costos. No fueron escuchados.

E127 de abril de 2010 en la gestidon de la entonces presidenta de la Nacién, Dra
Cristina Ferndndez de Kirchner, se otorgé un subsidio por $ 2.540.000 al Instituto
Biologico de La Plata para modernizar su planta de PPM y aumentar su capacidad
productiva. Como resultado de ese apoyo, a partir de 2011 el Instituto Biolégico
produce 70 millones de comprimidos/ ano, a un costo 80% menor con respecto al
mejor precio del mercado. Esto fue resaltado en un acto publico que conté con la
presencia del entonces ministro de Salud de la Nacion, Juan Manzur; del ministro
de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Alejandro Collia y del gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli.

Producir medicamentos a valores de 80% mas bajo que los mejores precios
de mercado no es una cuestién menor, porque en nuestro pais la inversion total
(publica + privada) en Salud es de alrededor del 10% del PBI. El 32% de ese gasto
corresponde a medicamentos, monto equivalente al 3,2% del PBI. Asi, sélo el gasto
total en medicamentos en nuestro pais es casi cinco veces la inversion total (publica
+ privada) que se hace en el sector Cientifico-Tecnologico (0,65% del PBI).

Para la entonces presidenta Cristina F. de Kirchner -segiin manifesté el senador
Miguel A. Pichetto- la PPM debe estar en el marco de una politica de Estado.

A fines de 2013 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
ofrecio la financiacion (hasta un 60% en concepto de subsidio) a proyectos publicos
a desarrollarse en laboratorios de PPM cuyo costo total estuviera entre 5 y 50
millones de pesos. Se presentaron cinco proyectos, hoy adjudicados.

La gran mayoria de los principios activos (materia prima) con la que se confeccionan
los medicamentos en nuestro pais se importan, aspecto que plantea la imperiosa
necesidad de incorporar la sintesis organica o biolégica de los mismos lo que implica
apelar al conocimiento cientifico-tecnolodgico asi como en el desarrollo o innovacién
de procesos tecnologicos.

Dentrodelas mas de 200 empresas farmacéuticas privadas de capitales argentinos,
s6lo 306 4 llevan a cabo acciones de I&D, obviamente acotada a sus areas e intereses
particulares. Las demads, igual que los laboratorios publicos, importan materias
primas para generar medicamentos. Por eso es necesario la dinamizacién del sector
publico a través de investigacion y desarrollo en el area, aspecto que no aborda,
ni abordard, masivamente el sector farmacéutico privado. Esto sucede en algunos
casos por la tendencia histdrica a la escasa inversion por parte de esos capitales
(Azpiazu y Nochteff, 1995), o a razones de escala de producciéon en otros.

Lasleyes 26.688 y 27.113 también contemplan que, ademas de medicamentos, hay
que producir vacunas y otros productos médicos, que son asignaturas pendientes
en el area de Salud. Asi, ante la masiva importacién de productos de esa area, es
necesario abordar proyectos publicos productivos para los cuales el pais cuenta con
profesionales capacitados para poder acceder a tecnologias propias. En efecto, de
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lo que se trata es de completar el circulo que va desde la producciéon de principios
activos hasta el medicamento lo que implica la ocupacion de toda la cadena de valor
y no solo algun nicho del mismo

La vacuna contra la tuberculosis (BCG) es una de las vacunas del Calendario
Nacional (aplicacion obligatoria). Cabe mencionar -y reflexionar- que esta vacuna se
produce desde hace alrededor de 40 anos en el Instituto Biologico de La Plata y esde
referencia para América Latina y el Caribe, seguin certificacion de la Organizacion
Mundial de la Salud. Sin embargo, la BCG se continua importando.

Por su parte, los laboratorios privados no producen medicamentos de reconocida
accion terapéutica aunque de escasa rentabilidad, tales son los denominados
"huérfanos”, que se utilizan en el tratamiento del mal de Chagas, la hidatidosis
o la tuberculosis, por mencionar algunos casos. Obviamente, su objetivo no es
priorizar la funcion social de los mismos, sino obtener la maxima ganancia en el
menor tiempo posible.

Quizéas el caso mas paradigmatico de valorizacién de la PPM como un instrumento
fundamental en salud se observa en la Provincia de Santa Fe, en donde ha habido una
clara vision estratégica acerca del tema, y en donde la PPM reviste las caracteristicas
de una politica publica provincial. Estas politicas se apoyan, esencialmente, en dos
laboratorios: el LIF (Laboratorios de Industria Farmacéutica de la ciudad de Santa
Fe) y el LEM (Laboratorios de Especialidades Medicinales de la ciudad de Rosario)
que, juntos, proveen el 94% de las unidades farmacologicas para atenciéon primaria
de la salud v producen el 66% de las unidades farmacolégicas totales que consume
el sistemas publico de la provincia de Santa Fe.

Sintetizando, consideramos que frente a la necesidad social del acceso a los
medicamentos hay, por lo menos, dos alternativas posibles:

a) Abastecer de medicamentos a hospitales, centros de salud, dispensarios, etc, a través
de la compra al sector privado.

b) Abastecerse en lo posible recurriendo a los laboratorios de PPM

Veamos ahora algunas de las consecuencias que produciria la activacién plena
de la PPM:

a) Genera trabajo por expansion genuina del sector cientifico-tecnoldgico en diferentes
regiones del pais y con importantes desarrollos regionales.

b) Establece precios testigo y permite mantener y/o acceder a una autonomia tecnolégica
necesaria.

¢) Sustituye importaciones a menores costos, hecho que permitirfa direccionar recursos
a otros &mbitos de la salud.

d) Promueve la formacion de profesionales especializados y permite orientar las
investigaciones a temas estratégicos y de resolucién de problemas y necesidades
nacionales

e) Cubre necesidades de asesoramiento del Estado y evita consultorias internacionales.

f) Constituye un factor de inclusiéon social, disminuyendo la emigracion crénica de
expertos formados en el pais.

g) Contribuye a conformar un sistema cientifico-tecnoldgico que consiste, esencialmente,
en la coordinacién de todos los ambitos publicos y su vinculacion con la produccion
de bienes y/o servicios. Porque la gran mayoria de las empresas farmacéuticas locales



no tienen capacidades ni infraestructuras suficientes para hacer investigacion y
desarrollos, instrumentos que si posee el Estado.

En conclusion, partiendo de una base conceptual de utilizacion social y
movilizacion del conocimiento (Naidorf, Vasen, Alonso, 2016), en este caso para
la PPM), podriamos resolver problematicas propias, generar inclusion social y
expandir diferentes areas tecnoldgicas (quimica, biotecnologia, ingenierias varias,
biologia, medicina, bioquimica, etc.) sobre bases genuinas, aspectos fundamentales
para contribuir a construir soberania en salud asi como en ciencia y tecnologia.

Esto de ninguna manera excluye al sector privado o a eventuales consorcios
mixtos. Aunque para ello, obviamente, deberdn ajustar sus precios a estructuras
de costos y no de mercado siempre regulados por el Estado.

Porque, més alla de intereses sectoriales, la implementacion de politicas publicas
en medicamentos basadas esencialmente en la compra de los mismos, dificilmente
pueda ser sustentable en el tiempo. Mds aun, eso significaria tener una mirada corta
del problema y no una concepcioén estratégica, como deberia ser.

Un caso testigo: el laboratorio de hemoderivados de la Universidad

Nacional de Cérdoba
Frente a los argumentos neoliberales que sostienen que las empresas estatales son
ineficientes y de que es imposible alcanzar con recursos locales los niveles de calidad
de los laboratorios multinacionales, desarrollaremos con cierto detalle el caso del
Laboratorio de Hemoderivados de la Universidad Nacional de Cérdoba (LHUNC).
Este Laboratorio no solo es una empresa estatal. Al depender de una universidad
publica estd inserto en una institucion donde se forman profesionales del &rea y
donde se realizan investigaciones en el campo de la salud.
En su libro “50 afios de compromiso con la vida”, la Mg. Catalina Massa (2013,
p.9 v 12) destaca que desde sus inicios en 1964 el Laboratorio se concibié como:

“..una institucion que, sin busqueda de lucro, fue creada para responder
a una necesidad concreta de la salud publica nacional a través del
desarrollo de un proyecto innovador en el contexto de una universidad
publica... La existencia de este laboratorio publico universitario le
permite a la Republica Argentina v a otros paises de la region disponer
de medicamentos estratégicos criticos para el desarrollo de programas
exitosos de salud publica, ya que su presencia posibilita reducir costos
a través de la sustitucion de importaciones y regular los precios del
mercado”.

Esta institucion nacio en 1964 gracias al impetu de un grupo de jévenes profesionales
vy a una poco usual decision politica del entonces presidente Arturo Illia.

La idea parti¢ del personal de la catedra de Farmacologia de la Universidad Nacional
de Coérdoba (UNC), a cargo del profesor Ricardo Landaburu, que funcionaba en la
Maternidad Nacional. Existian entonces numerosos casos de graves hemorragias
post parto, muchas veces fatales, ocasionadas por trastornos en el proceso de
coagulacion sanguinea. El fibrindgeno, la proteina necesaria en esos casos, proviene
de uno de los componentes de la sangre humana, el plasma, y era provisto por
grandes laboratorios privados extranjeros, que cobraban precios exorbitantes. Dos
jévenes docentes auxiliares tuvieron la audacia de interesar a Arturo Illia sobre la
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posibilidad de instalar una planta para producir localmente ése y otros derivados
de la sangre humana v, asociandola a la universidad, favorecer la continuidad de
trabajos de investigacion alrededor del tema.

[llia era también médico, vy a poco de asumir como presidente, en mayo de 1964,
firmo el decreto 3681/64, creando “una planta fraccionadora de proteinas plasmaticas”,
cuya construccion se financiaria con una importante partida proveniente de fondos
reservados de la Presidencia de la Nacion.

Dos meses después, el Congreso Nacional aprobd las leyes de medicamentos
N°16.462 vy 16463, también llamadas en conjunto Ley Onativia, por el apellido del
entonces ministro de Salud Publica, que establecia controles sobre los costos de
produccion o importacion de medicamentos, regulando los margenes de ganancia
de los laboratorios y de toda la cadena de comercializacién.

También la ley otorgaba al Poder Ejecutivo la facultad de producir, elaborar,
fraccionar vy distribuir drogas y productos medicinales y establecer regimenes de
fomento y/o promover la creaciéon de cooperativas para esos fines.

Esta ley intentaba frenar los abusos de las multinacionales farmacéuticas y
contrarrestar su hegemonia a través de la produccién de medicamentos en el ambito
local v a cargo del Estado. Los historiadores acuerdan en que su implementacion
fue una de las causas de la ofensiva de los grandes capitales en contra del gobierno
de Mlia, que termind con su derrocamiento en 1966. Pero aungue el gobierno no
tuvo continuidad y las multinacionales continuaron con sus abusos, fue gracias a
esa ley que pudo regularse el funcionamiento de la Planta de Hemoderivados de
Cdérdoba y ponerse en marcha un proyecto de PPM que perdura hasta el presente.

Con la planta en construccion, y aun antes de iniciarse la produccion, en 1968
se habilitaron laboratorios de investigacion, que pronto recibieron el aporte de
jovenes egresados de la Facultad de Ciencias Quimicas y empleados del Centro de
Virologia de la Universidad Nacional de Cérdoba. Aparece aqui, desde sus inicios,
el estrecho vinculo entre investigacion y produccion, posibilitado por la cercania,
no solo institucional sino también fisica, con la UNC, ya que el Laboratorio estaba
instalado dentro de los terrenos de la Ciudad Universitaria.

El vinculo con la red hospitalaria nacional comenzo en 1970, mediante la firma
de un convenio con la Secretaria de Salud Publica de la Nacién, en la que ésta se
comprometia a recolectar la materia prima, el plasma humano. El convenio establecia
que el 70% de la produccién de proteinas plasmaticas deberia distribuirse en los
hospitales publicos, quedando el 30% restante a disposicién del Laboratorio para
su comercializacion.

La Secretaria de Salud Publica contribuiria también al sostenimiento econémico
del LHUNC. Por otro lado, la UNC destino fondos de su presupuesto para completar
la construccién de la planta productora.

La linea de produccién inicié su trabajo a mediados de 1972 v, luego de la
certificacion de calidad otorgada por un laboratorio holandés, comenzé la produccion
y comercializacién de albumina en 1974 vy de gammaglobulina intramuscular en 1977.

Luego de superar un caso de corrupcion durante los primeros anos de la dictadura
militar, la entonces llamada Planta de Proteinas Plasmaticas (PPP) estableci6 el
“Régimen de Convenios de Intercambio plasma /hemoderivados”’, que posibilitaria
la captacién de materia prima a partir de los bancos de sangre v la provision de
medicamentos sin costo a los centros asistenciales. Esta decision se vio potenciada
a fin de 1983, ya restauradas las instituciones democraticas, cuando el Congreso



Nacional sancion¢ la Ley N° 22990, conocida como “Ley Nacional de Sangre”, que
entre otras cosas declar¢ a las tareas de produccion de medicamentos hemoderivados
como de interés nacional. La ley establecia ademas la obligacion de todos los bancos
de sangre del pais de enviar a la planta de fraccionamiento proteico el excedente
de plasma que no fuera utilizado con fines transfusionales.

A partir de 1984 el Laboratorio dio otro importante paso, al crear el area de
Investigacion y Desarrollo, en la que comenzaron a trabajar varios egresados de
la UNC vy que posibilité la diversificacion de la produccion, incorporando nuevos
medicamentos derivados de la sangre humana. Poco después se firmé el primer
convenio internacional de intercambio con el Servicio Nacional de Sangre de la
Republica Oriental del Uruguay, al cual seguirian varios otros en los anos posteriores.

En 1989, siendo Francisco Delich rector de la UNC comenzo a plantearse la
conveniencia de que el Laboratorio se autofinanciara. Esta iniciativa se dio en
el marco de una politica sumamente polémica, que auspiciaba “la necesidad de
impulsar el autofinanciamiento de todas las unidades académicas y de investigacion”
(resolucioén rectoral 942/89), que en muchos casos promovia la semiprivatizacion
de las actividades universitarias.

Sin embargo, en el caso del LHUNC, esa politica se aplicaba de una manera
particular. Si bien se trataba de una institucion estatal, la planta estaba inserta en
un sistema de salud mixto, en parte estatal y en parte privado, y desde su creacién
una parte de su produccién se vendia a instituciones médicas privadas.

A partir de esa fecha y durante los primeros anos de la década de 1990 la politica
del gobierno nacional enfatizo el caracter empresarial del Laboratorio y éste comenzo
a autofinanciarse. Esta tendencia se acentud en 1995, cuando el Congreso Nacional
aprobo¢ la nueva Ley de Educaciéon Superior, que permitia el cobro de aranceles e
introducia en las universidades publicas normas propias de la actividad privada.

Consecuentes con esa politica, las nuevas autoridades del Laboratorio de
Hemoderivados suspendieron las actividades del departamento de Investigacion
y Desarrollo e iniciaron conversaciones con la empresa espanola Grifols, una
de las mayores multinacionales en el campo de la hemoterapia y de los insumos
hospitalarios, con la intencién de crear una sociedad mixta.

La iniciativa, resistida por la mayor parte del personal de la planta, no prospero
debido a dificultades regulatorias y econémicas, pero fue una muestra palpable
de los objetivos del gobierno de la época y del interés de las empresas privadas de
recuperar el espacio perdido en la comercializacién de sus productos.

En 1997 el Laboratorio introdujo en el mercado local la Gammaglobulina
Endovenosa UNC, un medicamento necesario para el tratamiento de enfermedades
del sistema inmunitario, infecciones y alergias varias, a un precio bastante inferior
al de las empresas multinacionales, que ejercieron diverso tipo de presiones al ver
peligrar sus intereses econémicos.

Esas presiones siguieron por otros caminos, como la iniciativa del entonces
rector de la UNC, Hugo Juri, de convertir al Laboratorio en una fundacién
auténoma, interpretada por el personal de la institucién como un primer paso
para su privatizacion. Esto generd una fuerte resistencia y finalmente el proyecto
no prospero.

Como nuevas pruebas de la factibilidad de la produccion publica de medicamentos,
el LHUNC continuo agregando productos: en 2001, la gammaglobulina antitetanica,
que se vendia a un precio 20% inferior al de la importada; en 2003 ampollas de
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diversos medicamentos genéricos destinados a hospitales provinciales, ahorrandole
al Ministerio de Salud de la Provincia entre el 25 y el 30 por ciento del gasto en ese
rubro; en 2004, piezas dseas para uso en odontologia, surgidas de la nueva Planta
Procesadora de Tejidos Humanos; en 2005 el Factor VIII para el tratamiento de la
hemofilia y en 2006 la Antitrombina III.

A partir de 2002, la facturacién del porcentaje de la produccion destinada a la
venta produjo un balance favorable tal que permitio¢ pagar con fondos propios la
totalidad de los sueldos del personal. El Laboratorio, aun vendiendo sus productos
a precios notablemente inferiores a los de mercado, lograba autosustentarse.

Quedaban en evidencia asi dos hechos altamente significativos. Por un lado, el
caracter abusivo de los precios cobrados por las multinacionales farmacéuticas. Por
el otro, la factibilidad de que un laboratorio estatal funcione como proveedor gratuito
de derivados de la sangre humana a los hospitales publicos mediante convenios
de canje y simultdneamente fabrique y venda medicamentos al resto del sistema
hospitalario a bajos precios y en forma autosustentable.

En 2006, el Laboratorio, que era en ese momento el tinico de caracter publico
habilitado por la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT), participé en la formacion de la Red de Laboratorios Publicos
(RELAP). Esta iniciativa fue seguida en 2008 por la creacion del Programa para
la Produccién Publica de Medicamentos, Vacunas y Productos Médicos en el
Ministerio de Salud de la Nacion (Resol. 286/2008), v en 2011 la sancién de la Ley
26.688 de Produccion Publica de Medicamentos mencionada en la primera parte
de este trabajo.

En 2007 se realizaron obras de ampliacion y modernizacién tecnologica, que
adecuaron las instalaciones a las normas internacionales de Buenas Practicas
de Manufactura. Ese ano Catalina Massa fue designada Directora Ejecutiva y se
profundizé el rol social del Laboratorio, mediante convenios con casi todas las
provincias argentinas para la provision de plasma humano y su intercambio por
medicamentos.

En 2008 se abordo otro tema sensible. Un equipo de investigacion de la Facult

ad de Ciencias Quimicas de la UNC trabajaba en el desarrollo de la produccion
de hematina, un medicamento destinado al tratamiento de la porfiria hepatica. Esta
enfermedad es poco frecuente, y la hematina debe ser importada a altos precios,
porque se trata de una droga dificilmente disponible comercialmente, por no resultar
redituable para las empresas farmacéuticas. En 2010 se firmé un convenio con la
Facultad de Ciencias Quimicas para que el Laboratorio de Hemoderivados se hiciera
cargo de la produccién industrial de este “medicamento huérfano”.

En 2011 el Consejo Superior de la UNC aprobé el Plan Maestro de Expansion y
Actualizaciéon Tecnoldgica, que consistia en aumentar la capacidad de producciéon
de hemoderivados en un 80% vy quintuplicar la produccién anual de medicamentos
genéricos inyectables de bajo volumen (ampollas), llevandola a 15 millones de
unidades por ano con tecnologia de ultima generacion.

Este proyecto se implement¢ durante los anos siguientes, en todas sus etapas
mediante financiamiento propio, lo cual demuestra la posibilidad de que una empresa
de esta naturaleza funcione dentro de los mas modernos criterios de calidad y
eficiencia sin recurrir a inversiones privadas.



Al incorporarse las nuevas areas de trabajo, que duplicaron la superficie total
del Laboratorio, las antiguas se refuncionalizaron, de modo que el conjunto de la
planta acompano el proceso de modernizacion.

En palabras de quien era en ese momento su directora, Catalina Massa:

“El crecimiento de la planta universitaria se ve como un signo de la
recuperaciéon de los ideales con los que nacio. La produccion a bajo costo,
laregulacion de los precios en el mercado farmacéutico y la promocion
social para el acceso a los medicamentos son valores considerados
pilares fundamentales para el crecimiento del Laboratorio” (Massa,
2013; p. 97 v 98).

Algunas de las acciones méas notables de los ultimos anios fueron la participacion
del LHUNC en el Programa Remediar + Redes del Ministerio de Salud de la Nacion,
con la distribucion de 1.200.000 ampollas de Dexametasona UNC destinadas a
personas en situacion de vulnerabilidad econdmica, v el convenio firmado con el
Instituto Biolégico Tomas Perdn de La Plata para la provision de Edta Calcico, un
medicamente para tratar intoxicaciones con plomo que habia dejado de ser fabricado
por la industria privada por no redituarle beneficios econémicos.

Por otra parte, en 2010 el Consejo Superior de la UNC aprobo el Programa de
Ciencia y Tecnologia en el Cuarto Centenario. En el marco de esa iniciativa surgio
el proyecto Biohemo, para la produccion de factor IX para la hemofilia tipo B, en el
cual intervienen investigadores de la UNC y del CONICET, optimizando asi el trabajo
conjunto entre las entidades cientificas publicas y la produccién de medicamentos
con sentido social y no de lucro.

Los cincuenta anos de existencia del Laboratorio de Hemoderivados de la
UNC, su trayectoria cientifica y de produccion, su método de financiamiento y su
importancia en el panorama nacional de la industria farmacéutica demuestran
la factibilidad de la Produccién Publica de Medicamentos, que reduce los precios
abusivos de las industrias privadas y cumple una funcién social a través del sistema
nacional de salud publica.

Por otro lado, el hecho de que este Laboratorio dependa de una universidad
publica permite una interrelaciéon directa con sus profesionales e investigadores y
potencia las posibilidades de incidir sobre los avances cientificos y de complementar
lastareasuniversitarias de ensefianza e investigacién con una aplicacion tecnolédgica
concreta en el campo de la salud, una de las necesidades primarias de la poblacion®.

1 INFORME DEL LABORATORIO DE HEMODERIVADOS DE LA UNC

7 DE MARZO DE 2016

“Inversiones por $170.000.000, el Laboratorio de Hemoderivados sigue creciendo”

“El Rector de la UNC, Francisco Tamarit y la Directora del Laboratorio de Hemoderivados, Catalina
Massa dejaron inaugurado un nuevo conjunto de obras entre las que se cuentan nuevos Laboratorios
de Control de Calidad, nuevos sectores de almacenamiento, procesamiento y camara frigorifica de
Captacion de Materia Prima y nuevas oficinas de Administracién, Salén de Usos Multiples, comedor
y salas de reuniones.

“Estas obras que implicaron la construccion de 1810 mts2 y requirieron una inversion de $27.564.000,
forman parte del Plan Estratégico de Expansion y Actualizacién Tecnoldgica iniciado en el 2008,
en el que ya se llevan construidos mas de 6000 mts2 con una inversion total de $170.000.000,
solventados en su totalidad con fondos propios de la Institucién. Este Plan permitié al Laboratorio
incrementar en un 250% la capacidad productiva de medicamentos hemoderivados, un 500% la
de Farmacos Inyectables de bajo volumen y posicionar a la Planta de hemoderivados como las mas
grande y moderna de América Latina.

“Elimportante crecimiento experimentado por el Laboratorio de Hemoderivados en los uiltimos afios
le posibilitd generar un valioso impacto social no solo en Argentina sino en gran parte de América
Latina. Esta institucion actua como regulador de precios del mercado a través de la aplicacion de
una Politica Social de precios bajos, la cual en el afio 2015 generd un ahorro en adquisicién de
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La relacion entre las universidades publicas y las empresas

En lasultimas décadas se evidencio en la Argentina un cambio en la cultura académica
(Naidorf, 2009), tendiente a considerar beneficiosa la vinculacién de la universidad
con las empresas, en particular las privadas, algo que antes era considerado ajeno
a las actividades académicas.

Este fendmeno se inserta en una tendencia internacional, signada por la
globalizacién econdmica y las politicas neoliberales. Existe una orientacion general
hacia el desfinanciamiento de las universidades publicas y un estimulo a la busqueda
de recursos provenientes de convenios con empresas. En acuerdos internacionales
como el GATT vy la Organizacion Mundial del Comercio se incluyo la educacién
superior como un servicio comercial, dando base formal a una nueva concepciéon
de las universidades, y organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial impulsan esta politica.

El cambio comenzo a nivel planetario en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, cuando Estados Unidos se constituyd en potencia econémica y
cultural hegemonica, v se acentud con la caida de la Union Soviética a comienzos
de la década de 1990.

Yaen 1973, la Comision Europea recomendaba orientar las universidades “tomando
en consideracion el tamano creciente de las companias, la mayor especializacion y
el grado de cooperacion internacional en todos los desarrollos cientificos y técnicos
asociados” (Ruegg, 2011:29).

Esta modificacion en el concepto mismo de universidad llevo al nacimiento de
la universidad comercial, que significa negocios (Newson, 1988) y al modelo de la
triple hélice universidad-empresa- estado que entendia la autonomia y la autarquia
como libertad para asociarse a fondos privados que la mantuvieran al margen de
las influencias de la politicas gubernamentales.

En el Reino Unido las recomendaciones aludieron directamente a las formas
de gobierno universitario: “el informe Jarratt de 1985 recomendd la introduccién
de sistemas de control administrativo similares a los del mundo de los negocios.
Su resultado fue que las universidades britanicas fueron pagadas como empresas
por los variados servicios que prestaban” (Rtiegg, 2011:15).

En laultima década del siglo XX v en los primeros anos del siglo XXI, esta tendencia
llegd a la Argentina. En particular, la Ley de Educaciéon Superior, promulgada en
1995, establece una orientacién que favorece no solo a las universidades privadas
sino también la semiprivatizacion de las publicas, a través de fomentar los contratos
y servicios con empresas, el posible pago de aranceles y la creacion de organismos
de evaluacion y acreditacion donde se incluyen representantes de las universidades
privadas.

Esta tendencia naci¢ y se desarrolld dentro de la légica del sistema capitalista,
que implica como objetivo principal el lucro individual. Por lo tanto, se incluyen
las universidades en el objetivo general de optimizar la obtencion de ganancias por
parte de los empresarios privados y dejando de considerarlas principalmente como
instituciones de bien publico, destinadas al desarrollo de la cultura y de la ciencia
para el conjunto de la sociedad.

medicamentos al Sistema de Salud Nacional de aprox. $500.000.000. Recordemos que los precios de
los medicamentos que elabora el Laboratorio se encuentran entre un 50% y un 60% por debajo de
los precios promedios de la competencia.

‘Contamos con un modelo de gestion eficiente, transparente y sustentable de nuestros recursos, lo
que nos permite autogestionarnos econémica y financieramente en un 100%.



El desarrollo de este modelo mercantil o empresarial de universidad la aleja de
la tradicion académica, que implicaba la vigencia de la libertad de pensamiento, el
rigor cientifico, la honestidad intelectual y la busqueda de avance del conocimiento
con fines pacificos y tendientes a la mejora del ser humano vy la sociedad.

La vinculacién con empresas estatales

Como consecuencia de la tendencia que sefialamos se han ido naturalizando en el
ambiente académico algunos conceptos, como la identificacion de “sociedad” con
empresa y la referencia casi absoluta a las empresas privadas, a partir del concepto
neoliberal de que las empresas estatales son ineficientes.

Enlugar de favorecer el desarrollo social a través de una mayor justicia distributiva
v del goce generalizado de los beneficios de la ciencia, se tiende a un uso selectivo
de esos conocimientos, dirigidos a optimizar el lucro de empresas privadas.

Sin embargo, esto no quiere decir que las universidades deban encerrarse sobre
si mismas, retornando al tan criticado modelo de la torre de marfil, aislada del
mundo. Por el contrario, es necesario que las universidades publicas establezcan una
comunicacion permanente con la sociedad, pero no para aumentar sus desigualdades
e injusticias sino para denunciarlas. Esto implica que el vinculo universidad - sociedad
debe focalizar su atencién en el intercambio con los sectores mas desfavorecidos,
detectando sus principales problemas vy fijando politicas para resolverlos.

Existen muchos antecedentes de proyectos que intentaron en diversos momentos
de nuestra historia una insercion mayor de las universidades en los problemas
sociales. Entre otros, se destacan durante el peronismo el establecimiento de
nucleos de conexion que colocaran a las universidades al servicio de las necesidades
nacionales y populares y mas adelante en la UBA la creacion del Departamento
de Extensién Universitaria, que incluyo el Centro de Desarrollo Integral de la Isla
Maciel en 1956, varios trabajos del Instituto de Calculo de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales a comienzos de la década de 1960 vy los Centros Piloto de
Investigaciones Aplicadas en 1973, abortados por los cambios regresivos en la
politica nacional posteriores a 1974 (Naidorf, 2009; Diaz de Guijarro et als, 2015).

En el caso de las investigaciones que permiten aplicaciones practicas mas o menos
inmediatas, existen en el Estado los canales necesarios para implementarlas. Una
empresa privada puede producir y comercializar productos socialmente utiles,
pero siempre estaran de por medio sus criterios de lucro. Una empresa estatal, en
cambio, puede cumplir la misma funcion sin gue ningun propietario individual se
enriquezca a costa del proceso productivo.

La salud, desde luego, es una de las prioridades sociales. Y dentro de ella,
la produccion de medicamentos. Ya hemos mostrado que es posible fabricar
medicamentos a través de empresas publicas altamente eficientes, con lo cual la
pseudoteoria que las desvaloriza queda desautorizada por la evidencia. El Laboratorio
de Hemoderivados de la UNC es uno de los ejemplos mas contundentes.

En el caso de la PPM algunas de las empresas dependen del estado nacional,
otras de provincias, otras de municipios y otras de universidades. Obviamente
se requerird una coordinacién y una planificacion apropiadas, pero el criterio
general es que la resolucion de las carencias de los sectores mas necesitados de la
poblacion v el bienestar general de la sociedad no pueden lograrse fomentando
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el lucro sino a través de planes conjuntos entre las instituciones educativas que
forman profesionales y realizan investigaciones y las empresas estatales que tienen
capacidad para fabricar los productos surgidos de esas investigaciones.

La responsabilidad global de las universidades en la ppm

En el caso del LHUNC, que se desarrolla abajo en detalle, se ve claramente la
enorme potencialidad de la combinacion entre universidad publica y producciéon
de bienes de utilidad social en una empresa estatal, en este caso perteneciente a la
misma institucion. La universidad forma profesionales, grupos de investigacion en
especialidades afines, apoyo institucional y espacio fisico en sus terrenos.

Sin embargo, éste y los pocos otros laboratorios similares son excepciones.
Las universidades argentinas tienen un perfil orientado principalmente hacia la
formacion de profesionales liberales y, en materia de investigacién, a priorizar los
temas de interés internacional que permitan realizar publicaciones en revistas de
alto impacto, generalmente definidas en los paises hegemonicos.

Lasuniversidades estatales deberian tener como objetivo el bienestar del conjunto
de la sociedad, vy si esta sociedad invierte un gran esfuerzo para financiarlas y
sostenerlas, sus graduados deberian capacitarse para brindar a la sociedad los
beneficios de sus conocimientos y esta arbitrar los medios para mediar en la
movilizacidon de los conocimientos que en ella se producen.

De esa forma, la educacioén se transforma en un derecho social: la comunidad
educa a sus miembros para posibilitar un beneficio colectivo. Los graduados, luego
de gozar del derecho individual a recibir esa educacion, adquieren el deber social
de destinarla al bien comun.

En el campo de la salud publica, este cambio de enfoque llevaria a replantear el
sentido de muchas carreras, sacandolas de su caracter de formadoras de individuos
técnicamente calificados para trabajar como profesionales independientes y
transformandolas en formadoras de servidores publicos atentos a las necesidades
mas urgentes de los sectores desprotegidos y a los objetivos prioritarios de una
sociedad mas justa, como son una mejor distribucion de la riqueza y la atencion
de los problemas sanitarios, de vivienda, etc, que requieren soluciones urgentes.

Silasuniversidades nacionales optaran prioritariamente por formar profesionales
e investigadores con esa orientaciéon, sumados a una politica estatal de apoyo, la
Produccion Publica de Medicamentos adquiriria capacidades mucho mayores a las
que tiene en la actualidad.

Dentro de las carreras vinculadas con la salud, el derecho humano a una vida
sana, o sea la necesidad de politicas ambientales y alimentarias, de prevenciéon de
enfermedades y accidentes y de atencién primaria no ocupa un papel destacado del
curriculo, méas bien orientado al diagnoéstico y al tratamiento de las enfermedades una
vez adquiridas. Tampoco ocupa el lugar que le corresponde el papel del estado como
prestador de salud y fabricante de medicamentos e insumos médicos. Estos deberian
ser temas que atraviesen toda la carrera, tanto de médicos como de enfermeros,
odontdlogos, bioquimicos, farmacéuticos y del resto de los profesionales del area.

Una formacion adecuada, guiada por el concepto de la salud como derecho
humano fundamental, contribuiria a apuntalar las instituciones estatales y a
desenmascarar el lucro desmedido de los laboratorios privados.



Un sistema de laboratorios publicos de produccion de medicamentos necesita
soporte legal brindado por abogados vy legisladores especializados en este tipo
de emprendimientos; necesita soporte administrativo y contable, para lo cual se
requieren egresados de ciencias econdémicas formados con una mentalidad de
compromiso social como la que describimos mas arriba; necesita edificios, que deben
ser diseriados por arquitectos e ingenieros civiles; necesita maquinarias especiales,
que actualmente son muchas veces importadas, que podrian fabricarse localmente,
para lo cual se requieren ingenieros y técnicos de diversas especialidades; necesita
estudios sobre las necesidades sociales, que son tarea de socidlogos y estadisticos;
necesita investigaciones basicas en las que habran de intervenir biélogos, quimicos
y fisicos y especialistas de muchas otras disciplinas cientificas.

Desde luego, un plan global para que el Estado pueda reemplazar en gran escala
los productos que actualmente son fabricados por empresas privadas, bajando sus
costos vy distribuyéndolos alli donde son realmente méas necesarios, requiere otras
medidas de tipo econémico y politico que le sirvan de base.

En este articulo intentamos mostrar que existe la posibilidad concreta de
lograrlo, que las empresas estatales bien administradas pueden ser eficientes,
que las universidades estatales tienen la capacidad para formar profesionales e
investigadores adecuados para ese fin y que, fundamentalmente, un sistema de
esas caracteristicas podria contribuir a que las prestaciones médicas cumplan una
misién realmente humana, de beneficio social y no de lucro.

La decisidon necesaria para que esto sea posible es de tipo politico.
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Resumen

El Programa de Incentivos a los docentes-investigadores es el principal instrumento
para estimular la investigacién en las universidades nacionales publicas -inico en
aquellas donde no existe una carrera docente-, consistente en una categorizacion
v la consiguiente asignacion de capital econdmico y simbdlico. Numerosos autores
han analizado el surgimiento y la normativa de este programa; sin embargo, poco
sabemos acerca de su aplicaciéon concreta durante el proceso de evaluacion y
asignacién de categorias. Nos proponemos analizar la estructura y funcionamiento
de este programa durante la tltima convocatoria: la normativa, sus modificaciones
v los espacios institucionales decisorios, asi como la dindmica de las comisiones
regionales y los comités evaluadores; buscando conocer la(s) cultura(s) evaluativa(s)
del heterogéneo sistema universitario, advirtiendo particularidades institucionales,
regionales y disciplinares. Para ello, hemos realizado un trabajo empirico consistente
en 10 viajes de estadia en las distintas comisiones regionales que funcionaron
durante 2016 vy 2017 en todo el pais, haciendo observacion participante y entrevistas
a miembros de las comisiones regionales, evaluadores e informantes claves.
Palabras claves: Politica cientifica-Sistemas de evaluacién-Universidades Nacionales
Publicas

1 La autora quiere agradecer la lectura atenta y los aportes de Fernanda Beigel y de los evaluadores
ciegos de la primera versién del articulo.

FABIANA BEKERMAN

EL PROGRAMA DE
INCENTIVOS A LOS DOCENTES
INVESTIGADORES

“PUERTAS ADENTRO"

PP 115-137

115



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

116

Abstract

The Incentive Program for teachers-researchers is the main instrument to stimulate
research in public national universities -only in those where there isn't a teaching
career-, consisting of a categorization and the allocation of economic and symbolic
capital in function of it. Numerous authors have analyzed the emergence and
regulations of this program; however, we know little about its concrete application,
the development of the categorization and the application of the evaluation criteria
in the conformation of a university evaluative culture. We intend to analyze the
structure and function of this program during the last convocatory: the regulations,
their modifications and the institutional decision-making spaces, as well as the
dynamics of the regional commissions and the evaluating committees; investigating
the evaluative cultures existing in the heterogeneous university system, noting
institutional, regional and disciplinary particularities. Therefore, we have carried
out a broad field work observing regional evaluation committees that worked
during 2016 and 2017 in the whole country, and interviewing committee members,
evaluators and key informants.

Key words: Scientific Policy-Evaluation Systems-Public National Universities

Introduccion

El programa de incentivos a los docentes-investigadores (en adelante, PROINCE)
es la principal herramienta de politica para estimular la investigacion en las
universidades nacionales; en complemento con los subsidios y las becas. La mayoria
de los autores que han abordado estudios sobre el PROINCE coinciden en afirmar
que su implementacién produjo un aumento y expansion de la investigacion en el
sistema universitario. Badano et al (2005) han sostenido que hubo un crecimiento
significativo de los proyectos de investigacion en todas las areas disciplinares lo
cual generd una descentralizacion de esta actividad que se expandio mas alla de las
fronteras del Conicet, contribuyendo a modificar el imaginario jerarquizante que
ubicaba a la investigacién como atributo de la “raza” de los investigadores que, en
ciertos casos, por extension, realizaban tareas docentes. En la misma linea, Prati
(2003), agrega que el PROINCE logr¢ instalar una especie de “Conicet paralelo” al
interior de las universidades. Sin embargo, la bibliografia disponible también advierte
sobre ciertos efectos negativos. Araujo (2003), ha sostenido que la aplicacion del
programa alento la competencia, rivalidad, burocratizaciéon y potenciacion de practicas
autoritarias en la vida académica. Esta autora indica que la busqueda por alcanzar
la categorizacion o recategorizacion provoco pérdida de sentido de la actividad de
investigacion, pérdida de originalidad y corrupcién del trabajo académico. Otros autores
han indicado que el programa fue asumido como un aumento salarial encubierto
en un contexto de reduccion presupuestaria dando lugar a una practica fetichista
de la investigacion basada en la tergiversacion y simulacion de los indicadores
de publicaciones para cumplir con los objetivos cuantitativos establecidos, pero
impactando ligeramente sobre la docencia y la investigacion; en consecuencia, su
importancia seria méas ideoldgica que practica (Chiroleu, Suasndbar y Rovelli, 2012;
Gordon, 2013). Ridel (2011) ha sumado otras criticas tales como: debilitamiento de la
docencia dado el peso que el programa otorga a la investigacion, surgimiento de una
competencia desigual entre investigadores de Conicet dedicados a la investigacién
v docentes dedicados tipicamente a la actividad docente, falta de compromiso con
las actividades de investigacion motivadas por el incentivo mas que por un interés



genuino en investigar, promocion de las publicaciones en revistas internacionales
en detrimento de las nacionales, ausencia de pardmetros para medir los efectos del
programa en la calidad de la investigacion, surgimiento de competencia y defensa
de intereses corporativos entre pares, entre otras.

Los autores mencionados anteriormente, asi como otros que también han
analizado el PROINCE (Fernandez Berdaguer y Vaccarezza, 1996; Sarthou, 2013,
2014 v 2016: Sarthou y Araya, 2015; Carrizo, 2011) focalizaron sus estudios en la
normativa, el contexto de surgimiento, el desarrollo y la receptividad en la comunidad
académica de este programa; sin embargo, poco sabemos acerca de su aplicacion
concreta y las implicancias de sus modos de funcionamiento durante el proceso de
categorizacion. Tampoco han sido analizados los criterios de evaluacion aplicados en
los comités evaluadores y como estos van contribuyendo a la conformacion de unaf(s)
cultura(s) evaluativa(s) en las universidades?. En este trabajo, realizamos un analisis
que intenta indagar en los modos de funcionamiento del programa, la dindmica
de trabajo de las comisiones regionales y los comités evaluadores, advirtiendo las
tensiones que surgen durante el proceso de evaluacidon que se desarrolla en un
campo universitario muy heterogéneo. Nos preguntamos cuales son las tensiones
existentes en los sistemas de evaluacion en general y qué particularidades asumen
en campos cientificos periféricos, cuales son las especificidades del PROINCE,
codmo es su estructura y funcionamiento, como trabajan las comisiones regionales
y los comités evaluadores, como se organizan las evaluaciones, qué diferencias
regionales existen.

La normativa del PROINCE establece que la categorizacion se basa en un
sistema en el cual los pares evaluadores califican la produccién y circulacion del
conocimiento producido por los docentes, poniendo en juego la calidad cientifica.
Sin embargo, en este programa como en cualquier sistema de evaluacion, no existe
un consenso interdisciplinario sobre lo que significa la calidad y cémo se alcanza;
por el contrario, las disciplinas v las instituciones tienen especificidades y sus
miembros la definen de diferentes formas. De manera que, el criterio para evaluarla
puede ser diferentemente ponderado y esto lo convierte en objeto de conflictos. Las
propias instituciones generan una cultura evaluativa, construyendo criterios en
los que los agentes comienzan a creer y aplicar en el desarrollo de sus trayectorias
académicas; es decir, adquieren caracter normativo, orientan las practicas de los
agentes y promueven ciertas decisiones estratégicas, en detrimento de otras, sobre
qué priorizar. En el caso del Conicet, por ejemplo, la cultura evaluativa es fuertemente
heterénoma respecto del sistema académico mundial, es decir, -aunque en algunos
casos ha sido permeable a presiones o reclamos disciplinarios especificos- se nutre
de estandares y normas internacionales.

Ademas de los criterios establecidos institucionalmente, los docentes-investigadores
que cumplen el rol de evaluadores en el marco del PROINCE -muchos de los cuales
tienen multiples pertenencias institucionales- ponen en juego su curriculum
oculto, sus propias ideas sobre como evaluar, sobre los modos de produccién y
circulacion de conocimiento, que pueden entrar en contradiccion con los criterios
establecidos en las grillas de evaluacién en cuya elaboracion, mayoritariamente,
no han participado (Piovani, 2015). Esto nos conduce a interrogarnos sobre cudl es

2 Este trabajo forma parte de una linea de investigacion mas amplia inserta en el Programa de
Investigaciones sobre Dependencia Académica en América Latina (PIDAAL) orientada a comprender
los modos de produccion vy circulacion del conocimiento cientifico en paises periféricos.
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el grado de autonomia de los comités evaluadores, cuales son las discusiones que
emergen entre los pares que participan en la categorizacion y cémo incide el modo
de organizacion y funcionamiento de las comisiones evaluadoras en este proceso.

Pararesponder a estos interrogantes disponemos de material empirico resultado
de 10 viajes de estadia en las distintas comisiones regionales que funcionaron
durante 2016 y 2017: Comisiones Regionales Metropolitana, en Capital Federal;
Bonaerense, en Tandil; Centro Este, en Santa Fe; Centro QOeste, en Mendoza;
Noreste, en Corrientes y Noroeste, en Jujuy®. Alli realizamos un estudio cualitativo
(observacién participante) en los comités evaluadores y méas de 40 entrevistas con
evaluadores, miembros y presidentes de las comisiones regionales e informantes
claves.

Los sistemas de evaluacion: sus implicancias y las especificidades

en campos cientificos periféricos
La practica de la evaluacién ha formado parte de la ciencia académica desde mediados
del siglo XVII, cuando comenzo a constituirse un sistema de comunicaciéon de los
resultados cientificos. En 1665 la Royal Society creod la primera revista donde la
publicacion de los trabajos requeria previamente un informe favorable de un miembro
de la sociedad cientifica, inaugurando lo que luego se denominaria revision editorial
por pares (Zuckerman y Merton 1971, citado en Sarthou, 2016). Esta evaluacion
se extendid y comenzod a emplearse en diversos ambitos, pero fue recién luego
de la segunda posguerra cuando el Estado comenzo6 a incidir sistematicamente
en el desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico v la revisién por pares
se convirtio en el instrumento utilizado para distribuir los fondos publicos entre
instituciones e investigadores (Rip, 1994). En ese momento, los paises desarrollados
comenzaron a delinear politicas cientificas y a crear diversos instrumentos (como
subsidios y becas otorgados por concursos) e instituciones (Consejos cientificos,
ministerios, programas). Paralelamente, se fue conformando un mercado donde los
investigadores competian para obtener los recursos, acreditando diversos capitales
(simbolico, cientifico, académico) y sometiéndose a mecanismos de evaluacion.
Molas-Gallart (2012) propone una definicién de sistema de evaluacion gue si bien
es amplia brinda un punto de partida. Los define como el conjunto de actividades
y practicas relacionadas a la determinacion sistematica de la calidad o del valor de
actividades de investigacion (a realizar, en desarrollo, o ya realizadas) de individuos,
instituciones u organizaciones que realizan dichas actividades. Se extiende a la
evaluacion ex ante y ex post de proyectos y programas, y de quienes los realizan
(individuos o instituciones) e incluye diversos niveles: la valoracion de una propuesta
de proyecto de investigacién o una de logros de investigacion, los resultados de un
programa o el rendimiento de la investigacién. Desde una perspectiva normativa
de la ciencia, Merton (1942) fue pionero en analizar cudles eran las condiciones
que debia cumplir cualquier sistema de evaluacién por pares postulando que a
condicién de respetar la norma del comunalismo (poner a disposicién los resultados
del trabajo cientifico) se puede ejercer el escepticismo organizado a través de comités
editoriales de revistas o de agencias de financiamiento de la investigacion. Esto esta
asociado a evaluaciones ex post sobre trabajos ya realizados o trayectorias hasta un
momento determinado (informes de investigadores, resultados de investigacién,

3 Lamentablemente, no pudimos concretar el trabajo de campo en la Comision Sur porque las
autorizaciones para realizar nuestro estudio llegaron cuando esa comision ya habia realizado la inica
reunion en la cual evaluaron las 1.917 postulaciones correspondientes a esta regional.



etc.). La evaluacion ex ante implica una revision de los méritos que presentan los
postulantes que aspiran a obtener beneficios econémicos (adjudicacion de fondos)
y/o simbolicos (renovacion de una condicion académica o inclusion en tal o cual
categoria). En el caso especifico del PROINCE, como veremos mas adelante, la
evaluacién se centra en dos objetivos: por un lado, evaluacién de proyectos de
investigacion lo cual involucra una evaluacion ex ante para acreditarlos y ex post para
otorgar una valoracion sobre los informes finales; y, por otro lado, la evaluaciéon de
la trayectoria individual de los docentes investigadores que implica una valoracion
sobre los productos de las actividades académicas realizadas.

La evaluacion de los méritos individuales es compleja porque involucra una
comparacion para decidir a quiénes se les otorgara los beneficios derivados del
instrumento v, por eso, Bianco, Gras y Sutz (2014) sostienen que la evaluacion de los
méritos requiere una jerarquizacion que permita establecer comparaciones basadas
en criterios predefinidos. Esos criterios de evaluacion, asi como los instrumentos
concretos que se utilizan para realizarla, son el resultado de los lineamientos de
una politica. Ahora bien, tanto los procesos de evaluacion como las definiciones
de politicas constituyen procesos dindmicos que sufren modificaciones, avances y
retrocesos, tal como veremos cuando analicemos el desarrollo del PROINCE. Pero,
ademas, la politica entendida como una accién racional orientada a fines puede
derivar en resultados no queridos o inesperados, algunos de los cuales pueden
ayudarnos a caracterizar el modelo de evaluacion que el PROINCE promueve y
sus implicancias.

Un primer efecto no esperado puede derivar de la universalizacién de los
juicios o criterios de un grupo restringido de orientaciones (ligado a instituciones
o disciplinas) para valorar la produccion del conocimiento en una diversidad de
objetos, marcos conceptuales o resultados de investigacion; en lugar de respetar
las diversas identidades académicas que ponderan la produccion de conocimiento
de manera diferente. Verermos mas adelante que en el programa objeto de nuestro
analisis existe una tension entre quienes sostienen la necesidad de generalizar y
homogeneizar los criterios de evaluacion para poder implementar el programa en el
escenario universitario nacional y quienes consideran necesario incluir especificidades
disciplinares, institucionales o regionales que atiendan las heterogeneidades. En
segundo lugar, puede suceder que exista una inadecuacion del sistema de senales
(conjunto de juicios, normasy objetivos que se institucionalizan como dominantes en
el campo) que los sistemas de evaluacion emiten hacia la producciéon de conocimiento
impactando sobre la direccion de la investigacion y sobre la conformacion de agendas
de investigacion. Un ejemplo esta constituido por las asimetrias en el resultado de la
evaluacion originadas en la tendencia a premiar a los mejores (agentes, instituciones,
proyectos) -aquello que Merton denomind “el efecto Mateo’-: estratificacion de
las instituciones de investigacion, reforzamiento de ciertas disciplinas centrales,
disminucioén del pluralismo en la produccion del conocimiento, restricciones para
el desarrollo de nuevos campos de conocimiento. Veremos que el PROINCE tiende
a beneficiar a una cupula conformada por docentes que pertenecen al Conicet
con categorias altas o que tienen mucha antigiedad y horas de dedicacién a la
docencia (Carrizo, 2011). Un tercer resultado no deseado de los mecanismos de
evaluacion por pares se refiere al efecto de autoridad académica consecuencia del
sistera ciego en una sola direccion. Es decir, el investigador evaluado no conoce la
identidad del evaluador, pero a este se remite el curriculum completo del primero

FABIANA BEKERMAN

EL PROGRAMA DE
INCENTIVOS A LOS DOCENTES
INVESTIGADORES

“PUERTAS ADENTRO"

PP 115-137

119



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC

120

y el conocimiento de la trayectoria de quien se postula pueda incidir en el juicio
sobre la calidad de la presentacién, sobre todo cuando el curriculum del postulante
lo revela como autoridad en su especialidad. Durante nuestro trabajo de campo
en las reuniones de evaluacion del PROINCE, hemos observado que este hecho es
muy visible y afecta directamente el proceso de categorizacion. Transcribimos un
ejemplo: “Un evaluador toma el listado de los postulantes que deben evaluar y le dice al
resto de los evaluadores: “Acd esta la lista de la caja, tenemos todos los pesos pesado!”.
A continuacién, toma una de las carpetas y dice: “Miren lo que me tocd!” -mostrando el
nombre del postulante al resto de los evaluadores-. Otro evaluador le responde: “uyy....
Ese es facil, ponele I directamente! (todos se rien)”. (Notas de observacion, Comision
Regional A, 23/08/16)*.

Estos v otros condicionantes de cualquier sistema de evaluaciéon adquieren
especificidad en el contexto en el cual se desarrollan vy, por eso, diversos autores han
indagado sobre la practica cientifica en campos periféricos (Vessuri, 1984; Kreimer,
2011; Beigel, 2013, 2018; Beigel y Salatino, 2015; Bianco, Gras y Sutz, 2014; Sutz,
2014; Ortiz, 2009; Naidorf y Perrota, 2016). En América Latina, las primeras formas
de evaluacion de la ciencia estaban basadas en mecanismos internos a los propios
colectivos cientificos, en funcion de parametros intersubjetivos, y las trayectorias
cientificas estaban reguladas por mecanismos propios de reconocimiento entre pares
sin que mediara ninguna otra instancia externa a la propia comunidad. Recién a
inicios del siglo XX se incorpora la investigacion cientifica en las universidades
de manera mas sistematica y con ello el estado comienza a ocupar un rol como
ente financiador. A partir de 1950 comienzan a desarrollarse politicas cientificas,
ejerciendo una funcion fundamental en la distribucién de los recursos, la regulacion
delascarreras vy el establecimiento de prioridades. Ya en la década de 1980 el Estado
interviene fuertemente en la formulacion y ejecucion de politicas especificas para el
desarrollo de la investigacion en la universidad, ademas de la financiaciéon. En este
contexto, se crean sistemas de evaluacion de la investigacién cientifica que penetran
en las instituciones universitarias, afectando el desarrollo de dicha actividad, las
carreras académicas y el conjunto del sistema de educacién superior.

Los trabajos desarrollados en el marco del PIDAAL han demostrado que para
comprender la logica de funcionamiento de los campos cientificos periféricos es
necesario tomar distancia de una interpretacion simplista sobre la dependencia
académica que considera un centro activo y productor de conocimiento y una
periferia pasiva receptora e importadora de ideas; y lo mismo cuenta para el caso
de los sistemas de evaluacion de la actividad cientifica. Si bien la primera base de
informacion sobre el desarrollo cientifico de las revistas cuya informacion correspondia
mayoritariamente a la academia estadounidense (creada en 1959, actualmente Web
of Science Thomson&Reuters- v su Science Citation Index -SCI) jugd un rol central
en la definicidn e internacionalizacion de los criterios de evaluacion; sin embargo,
las transformaciones recientes en la circulacién internacional del conocimiento
han diversificado la periferialidad cientifica a tal punto que es necesario revisar
las perspectivas tradicionales que tienden a identificar el desarrollo cientifico con
el crecimiento en términos de publicaciones/impacto en las revistas mainstream
(Beigel, 2018).

4 Hemos renombrado las Comisiones Regionales con letras para evitar identificarlas y mantener el
anonimato de las observaciones y las entrevistas realizadas.



En el caso argentino, por ejemplo, se han ido construyendo circuitos segmentados
de publicacion cientifica (Beigel y Salatino, 2015; Salatino, 2018) que profundizaron
la division entre dos estilos de producciéon y circulacién de conocimiento cada
vez mas diferenciadas: uno, internacionalizado desconectado de la agenda local
y valorado fuertemente en el Conicet donde siempre han dominado las ciencias
exactasy naturales; otro, conformado en circuitos locales relativamente aislados de
los debates internacionales con mayor anclaje en las universidades del interior del
pais, y especialmente en las ciencias sociales y humanas (Beigel, 2018). En trabajos
previos (Bekerman, 2013; 2018) hemos demostrado que el origen de la separacién
de carreras diferenciadas en el Conicet y en las universidades se encuentra en la
politica cientifica implementada por la ultima dictadura militar, la cual transfirio
recursos financieros al organismo descentralizado creando mas de cien institutos
bajo su orbita al tiempo que desfinanci¢ las universidades nacionales. Ambos perfiles
conviven en el campo cientifico argentino®, mostrando que existe una fuerza o logica
endogena, aquello que Bourdieu (2003) denomina el propio nomos del campo, que
estd en permanente tension con las fuerzas exdgenas (en este caso, con las tendencias
globales o “universalizantes”). Estas tendencias auténomas y heterénomas, y por
lo menos dos principios de legitimacion diferentes, han caracterizado a las elites
académicas y coexisten en el interior de un campo estructuralmente heterogéneo,
signado por fuertes asimetrias disciplinares, institucionales y regionales (Beigel,
Gallardo y Bekerman, 2018).

Surgimiento y estructura normativa del PROINCE.
Lasuniversidades argentinas, al igual que en el resto de los paises latinoamericanos,
se caracterizan por su caracter profesionalista y a pesar de los esfuerzos que se
han hecho alo largo de la historia para desarrollar la investigacion, algunos datos
indican que todavia el conjunto del sistema universitario tiene una fuerte deuda con
esta actividad: seguin los ultimos datos disponibles, tan solo el 12% de los docentes
universitarios tiene dedicacién exclusiva y apenas el 9% de los docentes incentivados
en el PROINCE son categoria I y el 14% categoria II, mientras que las categorias
inferiores, correspondiente a personas que se estan iniciando en la investigaciéon
0 que tienen escasa produccién cientifica, representan en conjunto el 76% (SPU,
2013). En la década del noventa se introdujeron reformas, en el sistema de educacion
superior y en el complejo cientifico-tecnoldgico, orientadas a vincular la evaluacion
de la investigacion y la docencia con el financiamiento. El encargado de definir la
politica de evaluacion en las universidades fue el Ministerio de Educacion a partir de
la accién de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), fundada en 1993; la cual
creo el Programa de Incentivos a los docentes-investigadores en las universidades
publicas®, como respuesta a un relevamiento para determinar la situacion en la que
se encontraba la investigacion en las universidades que reveld serias carencias
en esta actividad (SPU, 1999). El programa fue puesto en marcha a partir de 1994
y desde ese momento se han abierto convocatorias en seis oportunidades: 1994,
1998, 2004, 2009, 2011 y 2014.

5 La descripcion de estos perfiles contrapuestos tiene fines analiticos; no existen de manera pura en
la realidad, sino que encontramos una multiplicidad de matices y grises entre un extremo vy el otro
que conviven en el campo cientifico-universitario.

6 Decreto NO 2427 del PEN en noviembre de 1993.
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E1 PROINCE se proponia incrementar las tareas de investigacién y desarrollo a
nivel nacional, reconvertir la planta docente en las universidades, fomentar la mayor
dedicacion de la actividad universitaria y la creacion de grupos de investigacion
(Considerandos, Decreto N° 2427). Para cumplir estos objetivos el programa otorgaba
un plus salarial a los docentes que participaran en un proyecto de investigaciéon
acreditado, dictaran cierto numero de horas de clase y atravesaran un proceso de
evaluacion de sus antecedentes y su produccién (categorizacién) que era paralelo
al sistema de concursos y que permitia el acceso a un escalafén adicional al de
los cargos docentes, conformado por una jerarquia de categorias equivalentes de
investigacion (CEI). Desde 1997 se definieron categorias desdelalala V, siendo las
dos primeras (I y II) habilitantes para formar parte de un Banco de Evaluadores que
son quienes realizan la evaluacion ex post, juzgando la trayectoria de los docentes
postulados y asignando la CEI (Sarthou, 2014; 2016).

La SPU otorgd un rol importante al CIN como instancia de discusion de los
primeros borradores del programa y busco el acuerdo de las universidades tanto
por su caracter auténomo como por su valor estratégico para su efectiva aplicacién
(Prati, 2003). Asi, en los inicios, la categorizacién la realizaba cada universidad en
base a la interpretacion diversa de los criterios de evaluacién propuestos por la SPU
y, ademas, existia una categorizacion automatica segiin una tabla de equivalencias
para los docentes pertenecientes al Conicet y la Cic que obtenian sus categorias
sin someterse a la evaluacion por pares. Estos mecanismos derivaron en conflictos
surgidos por la falta de precision y unificacion de los criterios y, como consecuencia,
el Ministerio de Educacion convocd a una comision de académicos que habian
participado como evaluadores para discutir la aplicacion de los criterios de evaluacién
(Carrizo 2011). El resultado fue la sancion del primer Manual de Procedimientos, por
Resolucién Ministerial N°2307/97, que reemplazé la normativa existente y organizo
los criterios de evaluacion en condiciones cualitativas y condiciones cuantitativas
para cada categoria. Estos requisitos han sufrido modificaciones en 2003, 2008 y
2014, las cuales analizaremos mas adelante. Ademas, quedaba establecido que la
autoridad de aplicacién era la SPU junto con la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
hasta 2007 cuando la contraparte paso a ser la Secretaria de articulacién cientifico-
tecnologica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCYT).

La instancia de mayor jerarquia en el proceso de categorizacion es la Comision
Nacional de Categorizacion (CNC), dependiente del Ministerio de Educacion y
conformada por los presidentes de cada una de las CRC (que son siete siguiendo la
delimitacién establecida para los CPRES: Noroeste, Noreste, Centro Este, Centro
Oeste, Metropolitana, Bonaerense y Sur); dos representantes de la SPU y dos de la
Secretaria de Articulacién Cientifico-Tecnolodgica; coordinada por un presidente
rentado. Es la encargada de definir los criterios de categorizacion; asesorar y
supervisar la aplicacién de esas pautas; resolver los recursos de apelacién que se
presenten contra las resoluciones de las CRC. La normativa establece que la CNC
estard asesorada por una Comision integrada por 9 miembros (4 por el CIN, 2 por
el Ministerio de Educacion, 2 por el MINCYT v un miembro de la CNC) (Art. 3), sin
embargo, esta comision nunca se conformo. La CNC y el CIN constituyen espacios
de disputa en la definicién de los criterios de evaluacion y sus vinculos revelan
tensiones. Un entrevistado sostenia: “...qué tiene que hacer el CIN con una propuesta
en la CNC, el manual de procedimientos establece que la autoridad de aplicacion tiene
una comisién asesora (...) y el CIN nunca designo (...) Es que nunca se intereso por el
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programa (...) que se dejen de joder, que nombren a sus representantes...” (Entrevista,
informante clave, 22/02/17). Por el contrario, un miembro de una Comision Regional
de Categorizacion durante una charla con los evaluadores decia que, precisamente, el
ambito apropiado para debatir sobre el PROINCE es la Comision de Ciencia, Técnica
y Arte del CIN (Notas de observacion, Comisién Regional D, 22/11/16). En esta linea,
una entrevistada decia: “...la CNC entiende en los procesos de categorizacién pero no
necesariamente deberia entender en la normativa (...) es una comision operativa de
gestion de la categorizacion en curso, pero de alguna manera ha tomado algun rol mds
de asesor porque nunca se constituyo la otra comision (...) el CIN como que reclama mads
protagonismo en el tema del programa, del manual y de la cuestion politica, digamos,
del incentivo” (Entrevista, miembro Comision Regional C, 14/1/16).

La segunda instancia para la categorizacion esté constituida por las Comisiones
Regionales de Categorizacion (CRC), integradas por tres representantes de la region,
uno de los cuales la preside e integra la CNC como su representante -generalmente
este rol es ocupado por el secretario de C y T de la universidad anfitriona, que
organiza el proceso de categorizacion-; dos representantes de la CNC y dos de la SPU
que no pertenezcan a la misma region ni integren la CNC. Entre las funciones de
las CRC estan la coordinacion de la categorizacion; la conformacién de los comités
de evaluadores v la asignacion de las categorias propuestas por estos.

Latercera instancia esta conformada por los Comités Evaluadores (CE), integrados
por docentes investigadores categorias [ y II (Banco de Evaluadores). Las CRC
conforman tantos comités evaluadores como sean necesarios en funcion de la
cantidad de carpetas a evaluar, y atendiendo a veces con mayor rigurosidad que
otras a dos criterios basicos: la composicién multidisciplinar (la normativa establece
una mayoria disciplinar y una minoria extra disciplinar) y regional (més de la
mitad de sus miembros deben ser externos a la region). La mecanica del proceso
de categorizacion establece que los comités evaluadores realizan la evaluacion y
‘recomiendan” una categoria y la CRC es la encargada de asignarla. La CRC no
puede evaluar, sino que anula o acepta la evaluacion realizada en los comités por
los evaluadores.

Como mencionamos anteriormente, en el Manual de Procedimientos se especifican
los requisitos cualitativos y cuantitativos necesarios para acceder a cada categoria
del PROINCE. Durante la ultima convocatoria 2014-2015, objeto de nuestro
analisis, se empleo el ultimo Manual, aprobado en 2014 por Resolucion N91543 del
Ministerio de Educacion, el cual incorporé cambios fundamentales en los requisitos
cuantitativos y cualitativos’. Entre los primeros, subié el puntaje para acceder a la
categoria [, pasando de 1100 en 2008, a 1200 en 2014. Algunos agentes involucrados
en el proceso de categorizacion consideran este cambio como una reduccion a
la accesibilidad de la categoria I, una suerte de elitizacion de esa categoria; para
otros, este cambio de puntaje no cerrdé puertas porque estuvo acompanado de una
diminucién de las exigencias cualitativas, como veremos enseguida. Para los docentes
categoria I se incluyd una nueva clausula por la cual quienes obtengan o hayan
obtenido esta categoria en dos categorizaciones consecutivas, podran mantenerla
hasta su desvinculaciéon del programa. Las categorias II, III v IV mantuvieron
sus puntajes (750, 500 y 300 respectivamente) y la categoria V se desdoblé: en
caso que el postulante quiera permanecer en esta categoria tiene que reunir 150
puntos y en caso que el postulante quiera ingresar por primera vez se eliminaron

7 También hubo cambios en los puntajes asignados a cada uno de los items/aspectos establecidos en
la grilla de evaluacion, los que serdan analizados en un trabajo posterior.
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los 100 puntos que antes eran necesarios dejando solo los requisitos cualitativos y
excluyendo estas postulaciones de la evaluacion por pares. Esto agiliza una gran
parte de las postulaciones iniciales a esta categoria porque es la propia universidad
la que fiscaliza que se cumplan esos criterios cualitativos y envia esas carpetas a la
CRC para que asigne la categoria.

Entre los requisitos cualitativos se flexibilizaron las exigencias de acceso a las
categorias superiores. Para la categoria I anteriormente se requeria haber dirigido
como minimo dos tesis de posgrados mientras que el nuevo Manual exige haber
dirigido una y dirigido o co dirigido otra; ademas, permite reemplazar este requisito
por una labor continuada de 12 anos de formacion de recursos humanos acreditada
mediante un informe. Para la categoria Il que anteriormente era un requisito haber
dirigido una tesis de posgrado, la nueva norma estipula haber dirigido o co-dirigido
una tesis o acreditar una labor continuada de formacion de recursos humanos
durante 8 anos®. El resto de las categorias mantuvieron los requisitos preestablecidos:
para la III, haber dirigido o coordinado un proyecto de investigacion o acreditar 8
anos de formacion de recursos humanos; para la IV, tener un doctorado aprobado
o demostrar una labor de investigacion; para ingresar a la categoria V, participar
en un proyecto de investigacién o poseer una beca de investigaciéon o ser alumno
de una maestria o doctorado; y para permanecer en la categoria V, participar de
al menos un ano en un proyecto acreditado o haber sido becario o tener tesis de
maestria o doctorado aprobadas. En todos los casos es necesario tener un cargo
docente rentado.

Las modificaciones implementadas dispararon tensiones latentes vinculadas a
las heterogeneidades del sistema universitario. Un miembro de una CRC sostenia
que esas modificaciones hicieron més laxos los criterios de evaluacion: “yo he visto
mucha flexibilizacion del programa (...)...si no tienen la tesis, pueden tener 8 arios; si
no pueden tener dos tesis, puede traer 12 afios blablabla....(...)voy hablar de las ciencias
sociales (...) que la parte investigativa es mds bien, en términos generales, solitaria, empezd
a promover una mayor dedicacién al tesista, porque como tiene una puntuacion ser
director de tesis finalizada, entonces mucha gente que decia no, no tengo tiempo, no, no
quiero, empezdé a buscar eventuales tesistas y empezo a presionar para que efectivamente
trabajen y para que efectivamente presentaran las tesis. Pero con esto de que puede ser
sustituido con 8 arios o 12 afios, entonces eso vuelve a decaer...” (Entrevista, miembro
Comision Regional F, 4/10/16). En el mismo sentido, otro entrevistado nos decia que
los cambios en los requisitos cualitativos pueden perjudicar al sistema al permitir
un acceso menos restringido a las categorias superiores: “...yo le planteé una vuelta
enel CIN (...) les planteé qué pasaria si todos fuéramosI, ;quieren ser I? Todos I, es como
en el CONICET sitodos fueran superior no tendria sentido, o sea, ;Usted qué quiere ser,
I? Acd estd. Se acabé la historia. Plancha...” (Entrevista, informante clave, 23/11/16).
Contrariamente, otros agentes sostienen que estos cambios en la normativa atienden
especificidades disciplinares e institucionales: “...codirigir a veces es mds que dirigir (...)
esa erauna gran discusion (...) y otra que tenia que ver con las disciplinas, con doctorados
recientes, con los cuales era obvio que no iban a tener doctores, caso arquitectura, caso
artes, era una de las mds desfavorecidas, donde el doctorado en la UBA hace muy poco

8 Estos cambios retrotraen la normativa a sus inicios cuando los requisitos exigian “la formacion de
recursos humanos”, lo cual generaba conflictos por ser un criterio poco preciso. Como respuesta, se busco
operacionalizarlo a través del conteo de la cantidad de tesis dirigidas, disparando disconformidades por
parte de universidades pequenas o disciplinas con escasa tradicion de posgrados. La re-incorporacion
de la formacion de recursos humanos es un claro reflejo de las tensiones y el caracter dindmico del
proceso de definicion de los criterios de evaluacion.



que existe, los arquitectos doctores en la UBA son contados con las manos, entonces
era légico (...) y después, digamos, que muchos casos, puede haber mucha formacion
de recursos humanos que igual sea significativa, por mds que no haya llegado a dirigir
una persona que termina una tesis” (Entrevista, informante clave, 4/10/16).

Dinamica de las evaluaciones en las regionales y conformacion

de los comités evaluadores

El trabajo empirico que hemos realizado nos ha permitido conocer el modo de
funcionamiento de las comisiones regionales y los comités evaluadores y ha sido
un insumo fundamental para reflexionar sobre algunas tensiones y limites del
programa durante el proceso de categorizacion.

Habiamos mencionado que los docentes-investigadores pertenecientes a las
dos categorias superiores conforman un Banco de Evaluadores (BE) que -segun
los ultimos datos disponibles- alcanzaban un total de 7023 pertenecientes a las
diversas areas disciplinares. El BE disponible en la SPU presenta serios problemas
con la actualizacion de la informacion. En la Comisién Regional D la persona
encargada de la logistica nos decia que en ocasion de convocar evaluadores del
area de antropologia envio 300 correos electronicos (correspondientes al total de
personas de esa area) de los cuales 200 fueron rechazados debido a direcciones
incorrectas, personas jubiladas u otros motivos. En otra regional nos decian: “...
muchos del banco de evaluadores son personas que ya estdn fallecidas o que estdn
jubiladas” (Entrevista, miembro Comisién Regional E, 25/10/16). Esta cuestion no
es menor si consideramos que las piezas claves del proceso de categorizacion son
los evaluadores.

Respecto a la conformacion de los comités evaluadores, hemos observado que
discursivamente los presidentes de las CRC asumen los criterios establecidos en el
Manual de Procedimientos (que establece un minimo de 3 personas, con mayoria
disciplinar y mas de la mitad externos a la regién, debiendo los evaluadores
regionales abstenerse de intervenir en la categorizacion de docentes de su propia
universidad), pero en la practica intervienen otros factores en la seleccion de los
evaluadores, con mayor o menor peso dependiendo de cada comision regional.
Uno de ellos es la cercania geografica respecto de la universidad donde se realiza
la evaluacion, lo que permite optimizar recursos. La desventaja radica en que
muchos evaluadores comparten con los evaluados ciertos espacios académicos,
y eso interfiere, inevitablemente, en la evaluaciéon. En otra regional nos decian:
“...nosotros en realidad lo que miramos es una cuestion bien pragmatica, que haya
conexiones de colectivo directo, que haya vuelos, de la UBA nos cuesta mucho traer
gente categoria I, 0 sea que en general traemos II, porque los I son como muy top y estan
muy ocupados y no vienen. (Entrevista, miembro Comisién Regional C, 14/11/16).
Otro criterio interviniente es la edad; en algunas comisiones sostienen que los
evaluadores de mayor edad aceptan mas facilmente porque “se lotoman como unas
vacaciones”, en otras comisiones prefieren convocar a personas jévenes porque estan
mas predispuestas a cumplir con la tarea. Otro criterio que prevalece es convocar
a “personas conocidas”, “cercanas’, “de confianza” para los miembros de la comisién
regional, esto facilita la aceptacion por parte de los evaluadores vy, sobre todo, la
tarea de evaluacion. En algunas regionales utilizan como incentivo el ofrecimiento
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de mayores comodidades durante la estadia o la organizacion de salidas turisticas,
aungue en todas las regionales existe un descontento por la escasa disponibilidad
de recursos disponibles.

En relacién a la distribucion regional de los evaluadores convocados un
entrevistado nos decia: “se pueden tener locales, pero tenemos que tener cuidado de
que no tengan carpetas de nuestra universidad (...) entonces nosotros preferimos traer
extra regional todos, aparte da mucho mds transparencia porque la regién es pequena
y nosotros nos conocemos” (Entrevista, miembro Comision Regional C, 14/11/16). En
la practica este criterio se cumple de manera mas o menos estricta dependiendo de
la regional. En algunos casos hemos observado que las carpetas de postulaciones
estan separadas por color para identificar la universidad de procedencia y evitar
errores en la asignaciéon de una carpeta a un evaluador de la misma universidad;
mientras que en otras comisiones hemos visto que se filtran carpetas a evaluadores
de la misma universidad.

El componente extra disciplinar de los comités evaluadores funciona de manera
diferente en cada una de las CRC. En algunas evaluan a la par de los miembros
disciplinares valorando los antecedentes del postulante, aunque en general ante
situaciones conflictivas prevalece el juicio de los pares disciplinares: “...en el caso
mio, no pertenezco a este campo curricular. Soy de otra drea. Sigo todo el proceso, pero
cuando surge algo especifico de la disciplina por resolver, son ellos [en relacion a sus
companeros] quienes determinan. Son los verdaderos conocedores de las incumbencias
y limites disciplinares” (Notas de observacién, Comisién Regional E, 25-27/10/16).
En otras regionales, la evaluacion esta a cargo exclusivamente de los miembros
de la disciplina v los extra disciplinares firman la planilla de evaluacién con el
objetivo de cumplir el requisito formal de la conformacion de los comités, pero
no participan en la evaluaciéon: “nos hemos manejado de acuerdo a lo que indica el
manual de procedimiento, que debe haber una mayoria externa y también una mayoria
disciplinar, lo cual se conjuga a la hora de efectuar cada una de las actas. Después,
¢como es la composicién de la comisién interna que trabaja? Bueno, eso por ahi varia.
Puede haber mayor cantidad de internos, mayor cantidad de externos, mayor cantidad
de disciplinares o extradisciplinares, pero luego la cuestién clave es como firman en
el acta” (Entrevista, miembro Comision Regional B, 21/03/16). Podriamos pensar
que la funcién del miembro extra disciplinar en los comités se orienta a controlar,
fiscalizar y homogeneizar los criterios de evaluacién; pero, en la practica, hemos
advertido que cuando se requiere tomar decisiones (por ejemplo, respecto a la
relevancia de ciertas editoriales o congresos para la disciplina, los puntajes de las
publicaciones, etc.) se impone la visiéon de los miembros disciplinares y las agentes
extra disciplinares se muestran atomizados.

Durante las reuniones de evaluacion, los comités estan distribuidos en mesas
redondas en uno o varios salones. Cada mesa tiene cajas con carpetas y rotulos en
los cuales se identifica la disciplina, los nombres y pertenencia institucional de los
evaluadores y cada uno recibe material necesario para la evaluacion: hojas, lapiz,
goma, lapicera, calculadora, normativa del programa. Ademas, todas las comisiones
entregan un trabajo, que es de uso opcional pero hemos observado que la totalidad
de los evaluadores lo consultan, consistente en una grilla de evaluacion con puntajes
maximos y minimos sugeridos para cada item. La elaboracion de este trabajo tiene
su origen en una iniciativa de la CNC en la convocatoria de 2009 cuando ”...surge la
idea de que teniamos que hacer algo para que usen los evaluadores y que sea un criterio



tnico(...) laidea era homogenizar la asignacion de las categorias en todo el pais (...)lograr
un consenso de que un paper valiera lo mismo para los bioquimicos del Conicet y para
los socidlogos de humanidades ad-honorem, que tuviera el mismo valor, y bueno, asi se
genero esto como un trabajo de consenso” (Entrevista, informante clave, 22/02/17)

La reunion de evaluacion, con una duracion promedio de 3 dias, comienza
con una exposiciéon del presidente de la comision regional en la cual explica los
requisitos cualitativos y cuantitativos para cada categoria; luego los comités
disciplinares comienzan las evaluaciones. En general, abordan una carpeta entre
todos los miembros discutiendo en vos alta los criterios de asignaciéon de puntajes
en cada item v, luego, continuan evaluando individualmente y en silencio el resto
de las postulaciones. La evaluaciéon va adquiriendo, entonces, una dimension
burocratico-administrativa, donde los evaluadores aplican criterios preestablecidos
y colocan puntajes. En algunas regionales, los miembros de la CRC estan presentes
atendiendo las dudas que surgen por parte de los evaluadores y revisando todas las
evaluaciones con el objetivo de advertir errores en la suma de los puntajes o en las
consideraciones cualitativas. En otras regionales, por el contrario, los miembros de
la Comisién se reunen a posteriori de las evaluaciones; en algunas, revisan todas
las carpetas evaluadas y, en otras, examinan solo las postulaciones que consideran
que podrian derivar en reconsideraciones por diversos motivos: asignacion de
una categoria inferior a la solicitada, cumplimiento del puntaje para determinada
categoria pero no del requisito cualitativo, o viceversa, entre otros.

Elvinculo establecido entre la comision regional y los comités evaluadores varia
en cada regional; en algunas hemos detectado una incidencia mas directa y explicita
en la orientacion de las evaluaciones, en otras, observamos mayor autonomia por
parte de los evaluadores: “Nosotros...fiscalizamos que el proceso esté bien realizado,
Jnosotros qué miramos?, que, por ejemplo, si hemos pactado en la nacional que a los
doctorados le vamos a dar hasta 200 puntos, que de repente no le den 300, porque
estariamos evaluando distinto a otras comisiones, o la suma, que la suma estd bien
hecha, que no se hayan olvidado de evaluar items, y que realmente hayan cumplido los
requisitos cualitativos. Por ejemplo, a veces pasa que la persona tiene mds puntaje de
lo que corresponde en esa categoria, entonces es deber nuestro ver sino le corresponde
una categoria mds alta. Son ellos son [en relacion a los comités evaluadores] los que
tienen la dltima palabra de la evaluacion”. (Entrevista, miembro Comisién Regional
E, 04/10/16). Los evaluadores también manifiestan actitudes diversas, en algunos
casos acatan pasivamente las recomendaciones de la comisiéon regional y en otros
defienden su autonomia: “Nosotros somos comision consultoral (...) Somos la comision
nosotros, nos tienen que respetar. Ellos nos marcan lineamientos generales nada mds
(...) Ellos no estdn de acuerdo con nuestro criterio. Pero bueno, que ellos le pongan no
admitido, pero nosotros no vamos a firmar lo que ellos digan cuando no estamos de
acuerdo.” (Notas de observacion, Comisién Regional A, 23-15/08/16). Una de las
CRC adopta una modalidad particular realizando una tarea previa a la que realizan
los evaluadores, donde verifican los requisitos cualitativos (por ejemplo, los 8 0 12
anos de trayectoria) y asignan puntajes a ciertos items como la gestion, docencia,
formacién académica, etc.
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Docente-investigador o investigador-docente: acerca de los capitales

en disputa

E1 PROINCE esté destinado exclusivamente a docentes pertenecientes a universidades
nacionales de gestion publica que desarrollan tareas de investigacion; la categoria
docente-investigador se instald junto con la creacion y puesta en marcha de este
programa. Segun los ultimos datos disponibles, correspondientes a 2012, habia 24.014
docentes-investigadores que percibian el incentivo (SPU, 2013) y su distribucién
institucional era desigual y fuertemente concentrada en tres universidades
antiguas vy prestigiosas: UNLP (17%), UBA (14%) y UNC (9%). Ademads, las categorias
superiores eran minoritarias (9% categoria I y 14% categoria II), mientras que la
categoria intermedia (III) representaba el 31%, la categoria IV el 23% v la categoria
inferior el 22%. Contrario al lugar comun que haria pensar que las universidades
mas numerosas tendrian mayor proporcion de docentes incentivados en todas las
categorias, la distribucion de las categorias segun universidades muestra que la
UBA concentra mayores proporciones de docentes-investigadores con categoria I
y que disminuye a medida que desciende la jerarquia de las categorias (Grafico 1).
Esto, sumado a otros datos de matricula de posgrado, proporcion de investigadores
CONICET en esa universidad, cantidad de institutos, etc., nos estaria mostrando
el fuerte rol que la UBA posee como formadora de elites académicas (Bekerman,
2018). La distribucién disciplinar de los docentes incentivados refleja una fuerte
presencia de las ciencias sociales y humanas (36%); luego las ciencias naturales
(31%) vy con una gran distancia siguen: ingenieria y tecnologia (14%), agricolas (11%)
vy médicas (8%).

Grafico N°1: Docentes-investigadores incentivados segin categoria y
universidad, 2012, %
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Inmersos en este escenario de asimetrias y desigualdades, los docentes-
investigadores van construyendo sus trayectorias académicas que se van
definiendo, en gran parte, por el prestigio asignado por el resto de la comunidad de
pares. Pero, ;de donde proviene o en que se basa ese prestigio? Siguiendo a Beigel
(2017) podriamos diferenciar analiticamente dos perfiles opuestos de produccién



y circulacion de docentes-investigadores que van configurando su prestigio en
base a capitales disimiles. Uno de ellos, sostenido sobre un prestigio cientifico
“‘internacional”, nacionalmente reconocido, nutrido de saberes propios del oficio
del investigador/becario de una institucion como el Conicet y un tipo particular de
capital social (relaciones con equipos de investigacién reconocidos, participacién
en comisiones asesoras, asociaciones académicas, revistas cientificas), cuya carrera
depende de una competencia nacional sujeta a los criterios del sistema académico
mundial, tales como publicar en revistas indexadas, preferentemente en inglés
y en circuitos mainstream, medidas segun su factor de impacto y los rankings’.
El otro, basado en un prestigio académico local, institucionalmente reconocido,
nutrido de saberes propios de la cultura universitaria y de otro tipo de capital
social (relaciones con el poder universitario, participaciéon en comités y redes
universitarias) cuya carrera esta regida por reglas de cada universidad y depende
de la trayectoria docente, la participacién en la gestion institucional y, en menor
medida, de la investigacion o las publicaciones que pueden ser en espanol y en
revistas no indexadas. La autora argumenta que “‘ambos perfiles concentran poder
deinstituir y consagrar, pero detentan capitales poco transferibles: un profesor titular
de una universidad de provincia con antecedentes de gestion y de docencia perderia
seguramente un concurso para ingresar al Conicet, mientras que un investigador de
Conicet con muchas publicaciones internacionales (pero sin antecedentes docentes)
puede perder un concurso en una universidad de provincia” (11). En el mismo sentido,
podemos pensar que, un investigador independiente de Conicet que se postula en
el PROINCE pero notiene la antigiiedad docente suficiente podria quedar excluido
de la categoria III (y en consecuencia quedaria inhabilitado para dirigir proyectos en
la universidad); al tiempo que un docente con categoria alta en el PROINCE (debido
a su abultada trayectoria en docencia y con publicaciones en revistas locales o no
indexadas) probablemente no accederia a la carrera de investigador en el Conicet.
Esta tensién, que en la grilla de evaluacion del PROINCE aparece reflejada en la
distincion entre produccion cientifica y produccion en docencia, surgio en varias
de las entrevistas que realizamos durante nuestro trabajo de campo. Por ejemplo,
cuando los evaluadores advertian que se evaluaba con la misma vara la produccion
cientifica de docentes que sdlo pertenecen a la universidad y de aquellos que, ademas,
son investigadores del Conicet: “Eso eslo que yo le veo a este sistema de evaluacion. Que,
por ahi, es muy injusto hacia los docentes que solo somos docentes. Y es muy benévolo
con aquellos que vienen de Conicet y a lo mejor tienen un cargo simple y con eso entran
justo para el Incentivo y ganan rapidamente las categorias altas (...) ...se van en el paper,
dejan la vida por el paper, y que la Universidad la manejen los otros. Claro y los otros
manejamos la Universidad y después el mismo sistema nos castiga (...) Entonces, esto
es muy agresivo hacia el docente. Hacia el docente puro, no?” (Entrevista, evaluadora
Comision Regional A, 28/08/16). También, esta tensién fue visible en aquellas
postulaciones de docentes pertenecientes al Conicet, cuyo perfil era claramente el
de un investigador, que se esforzaban por distribuir sus producciones de manera
tal que les permitiera completar en el formulario los aspectos correspondientes a
la produccién en docencia.

9 Destacamos que segun datos del 2014 el 73% de los investigadores del Conicet tienen cargo docente,
es decir, se desenvuelven en ambas instituciones y muchos de ellos cumplen el rol de evaluadores en
el PROINCE porque detentan las categorias mas altas (I o II).
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La profesion académica se va configurando en interrelacion con el contexto y, en
este sentido, Vaccareza (2000) hace una diferenciacién entre las universidades
orientadas a la investigacion, donde el prestigio proviene de la producciéon de
conocimiento (el prestigio académico depende del prestigio de la comunidad cientifica)
frente a lasuniversidades argentinas, donde existe una tension entre la disociacion
(caracteristica de la ultima dictadura militar) y la asimilacion (intentos por introducir
la investigacion entre la incumbencias del docente) entre la profesion cientifica y la
profesion académica. Asi, en nuestro particular contexto universitario, encontramos
docentes-investigadores que despliegan estrategias tendientes al “mantenimiento
del rol” conviviendo con aquellos que buscan una “reproduccion ampliada del
rol”. En el primer caso, los docentes se orientan al cumplimiento de determinados
deberes (como el dictado de cierto nimero de cursos, la publicacion de determinado
numero de papers, la atencién de algunos becarios y tesistas, contar con proyectos
de investigacién aprobados vy, por lo menos, minimamente financiados) o buscan
logros que pueden implicar cambios en las relaciones de poder y autoridad del sujeto
en la organizacion (consecucion de una carrera académica en términos de ascenso
en la escala de cargos, ampliar el espacio del laboratorio, aumentar el numero de
investigadores a cargo, obtener financiamiento y equipamiento de valor significativo);
pero, ambos tipos de pautas suponen el progreso del curriculum vitae, y aunque
la ultima implica interacciones competitivas y desplazamiento de competidores
en la organizacion, en ambos casos se trata de mecanismos de mantenimiento
del rol. De manera que, la supervivencia del actor en la organizacién no depende
de las estrategias de logro por encima de la exigencia minima de mantenimiento
porque la universidad no es una organizacion orientada hacia la productividad. En
el segundo caso (“reproduccién ampliada del rol”), las estrategias se orientan a la
conquista de una mayor hegemonia en su organizacion, una elite de la disciplina,
la especialidad o la facultad, que desarrolla una racionalidad de incremento de
autoridad y dominacion.

Estos perfiles -los docentes con prestigio cientifico internacional o académico
local vy aquellos que despliegan estrategias de reproduccion ampliada del rol o de
mantenimiento del rol- coexisten en el espacio universitario y estan atravesados por
la l6gica del PROINCE que tiende a otorgar las categorias maximas a quienes poseen
abultadas trayectorias docentes (y, légicamente, realizan algo de investigacién porque
es un requisito del programa) y a los investigadores de Conicet con algin cargo
docente, cuyos antecedentes en produccion cientifica les permite acceder rapida
y facilmente a esas posiciones. En este sentido, podemos pensar que el PROINCE
aplica un instrumento (categorizacion) que tiene a ser conservador o reproductivo,
es decir, que contribuye a profundizar las jerarquias existentes.

“Incentivo del incentivo”: reconocimiento y barrera de entrada
al sistema

En susinicios el programa fue recibido con ciertas resistencias en algunas universidades,
sin embargo, debido a la debilidad estructural de la profesion académica vy el bajo
nivel de remuneraciones, en muchos casos se produjo una suerte de compulsion
al programa (Carullo y Vaccarezza, 1997). Pasados 25 afios desde su creacién, cabe
preguntarnos ;por qué tantos docentes del pais se presentan a la categorizacion y
por qué muchos de ellos aceptan ser evaluadores?



Diversos enfoques tedricos han intentado indagar cual es la motivacion de los
cientificos en la realizacién de sus investigaciones. Merton (1942) consideraba que
los cientificos actuan segun un ethos basado en 4 valores o normas imperativas
(universalismo, comunalismo, desinterés y escepticismo organizado). Desde otra
perspectiva, Latour y Woolgar (1995) sostenian que los cientificos buscan credibilidad,
es decir, acrecentar los créditos obtenidos por sus producciones invirtiéndolos en
aquello que genere mayor retorno. En esta misma linea, Knorr-Cetina (2005) postulo
que los cientificos actian en funcion de variables transcientificas, redes sociales
simbdlicas, que van mas alla de los limites de la comunidad o campo cientifico. Por
su parte, Bourdieu (1992 [1976], 1999 [1997]) considerd que los agentes que actiian
en el campo cientifico -que es un campo de produccion simbolica y por lo tanto un
espacio de poder- despliegan sus estrategias (de sucesion o de subversiéon) en funcion
de la posicion que ocupan y participan en una constante lucha por la dominacion,
cientifica y politica a la vez. La busqueda de la acumulacion de saberes y conocimiento
es inseparablemente buisqueda de reconocimiento y deseo de hacerse un nombre, la
competencia técnica y el conocimiento cientifico funcionan de manera simultanea
como instrumentos de acumulacion de capital simbdlico.

Estos postulados tedricos nos sirven para ir siguiendo pistas que nos ayuden
a comprender cudl es la illusio que hace posible el funcionamiento del RPOINCE
vy que los agentes sigan apostando sus capitales en ese juego. En este sentido, el
trabajo etnografico que hemos realizado nos permite decir que la obtencion de
las categorias superiores del programa funciona como una fuente de prestigio,
de reconocimiento, entre los miembros del campo académico y como estimulo
vy elemento de jerarquizacion de los docentes-investigadores. En los inicios del
programa, el plus salarial promediaba el 40% del sueldo, pero actualmente el valor
del incentivo es irrelevante en términos econémicos: “...por ejemplo, un titular con
antigtiedad y dedicacién exclusiva cobraba mds o menos $2000 por mes y el incentivo
era de $1000 por mes, y hoy sigue siendo $1000 por mes, una cosa delirante, (...) ya no
incentiva anadie...”. (Entrevista, miembro Comision Regional D, 23/11/16). De manera
que continua vigente casi exclusivamente la dimensién simbdlica del incentivo
que, en palabras de un evaluador se expresa de la siguiente manera: “el programa
ayuda a poner orden en el claustro docente. O sea, todos somos profesores titulares pero
no es lo mismo un titular categoria I que un titular categoria III, entonces todos somos
titulares pero llegado el momento yo tengo tres plumas mds que vos...” (Entrevista,
evaluador Comision Regional A, 24/08/16) o “...desde el punto de vista monetario,
un reconocimiento en este momento no hay, asi que lo Unico que queda es decir: “yo
soy tres, soy dos, soy uno”. Y por otro lado, si eso es asi, a mi me parece bueno, porque
el que es II quiere pasar a I. Entonces o te propones para rector y tenes 120 puntos o
empezas a hacer papers...”([Entrevista, miembro Comisién Regional E, 04/10/16). En
universidades donde no existe una carrera docente'®, el PROINCE funciona como
un elemento de movilidad ascendente favoreciendo trayectorias en las cuales la
universidad limita el ascenso en el cargo docente: el caso de un docente JTP que
alcanza una categoria alta en el PROINCE. De manera que tenemos que pensar el
incentivo en clave de capital simbolico, reconocimiento, tanto para los postulantes

10 Para profundizar sobre la conceptualizacion de la carrera docente y las universidades argentinas
que la han implementado, ver De La Fare, M., Rovelli, L. y Lenz, S. (2012). Un estudio exploratorio
sobre los regimenes de Carrera Académica/Docente en las Universidades Nacionales. VII Jornadas
de Sociologia de la UNLP. Departamento de Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién, La Plata. Disponible en: https://www.aacademica.org/000-097/459
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como para los evaluadores, porque las condiciones materiales del programa no
son atrayentes. Adelantamos este tema cuando analizamos la conformacién de
los comités evaluadores: “el programa de incentivos ... no genera satisfacciones, el
evaluador estd totalmente desgastado, lo llamamos a evaluar durante 3 dias (...) no
podia decirle que venga el dia anterior porque no me dejaban pagarle(...).. el evaluador
se siente maltratado...y ;el postulante?, ya el solo hecho de cargar el curriculum que
en ese momento hubo como siete versiones, no lo terminaron de actualizar nunca,
quedaba mal, (...) el personal esta agotado, entonces es un proceso gigante ...’ (Entrevista,
informante clave, 04/10/16).

Otro elemento que funciona como estimulo para participar en el programa
tiene que ver con los requerimientos del sistema universitario y el engranaje
administrativo del cual el PROINCE forma parte: “A ver, lo que hace que tantos nos
presentemos a la categorizacion es que no nos queda otra, a ver, claro, porque si vos no
estds categorizado, no podes acceder a direccién de proyectos en muchos casos, no podes
acceder a direccién de becas, no podes acceder a concursar subsidios de proyectos de
investigacion, a eso me refiero, es decir, el sistema nos cierra absolutamente. Por eso te
digo, no es un tema econdmico ni simbdlico, no, son las reglas del juego que nos viene
imponiendo el sistema, asi de simple.” (Entrevista, evaluador Comision Regional E,
05/10/16). En definitiva, las categorias del PROINCE funcionan como barrera de
entrada o acceso al financiamiento de proyectos, a formar parte de los comités
evaluadores, a mejorar las condiciones para los concursos, etc.

Comentarios finales

La bibliografia disponible en relacién al PROINCE ha demostrado que este
programa ha tenido efectos positivos en términos de expansion de las actividades de
investigacion y, simultaneamente, ha generado consecuencias menos favorables en
el sistema universitario. Partiendo de estas indagaciones previas, nuestro trabajo se
propuso avanzar hacia un analisis in situ del funcionamiento del programa vy de la
percepcion de quienes participan desde adentro: gestores, ejecutores, organizadores
y evaluadores a quienes entrevistamos durante nuestro trabajo de campo. Lejos de
cerrar nuestro analisis con juicios de valor o afirmaciones normativas en relacion al
PROINCE, nos propusimos generar interrogantes, indagar, desarmar, desmenuzar
este programa con el objetivo de conocer sus implicancias y, en un futuro, poder
elaborar recomendaciones que resulten superadoras. Intentaremos reflexionar
sobre algunos puntos que nos resultaron relevantes en este sentido.

El anélisis de los cambios en la normativa del programa vy los vinculos entre las
instancias decisorias en sus diversos niveles jerarquicos, mostraron tensiones y el
caracter dindmico del proceso de definiciéon de los criterios de evaluacién donde la
relacion de fuerzas entre instituciones y disciplinas fueron marcando los cambios
de rumbo de la politica. Alli se percibe la preponderancia del CIN en la definicién
de los criterios de evaluacion, aunque en permanente disputa con la Comisién
Nacional de Categorizaciéon -dependiente de la SPU- (donde los miembros histéricos
de larga data mantienen poder de decisién por sobre los gestores vinculados a los
cambios de gobierno). Por su parte, el Mincyt mantiene un rol pasivo demostrado,
por ejemplo, en la no designacion de sus representantes en la comisiéon asesora de
la CNC. Algunas areas disciplinares han logrado abrirse un lugar en la grilla de
evaluacion como es el caso de Arte que es evaluado de manera diferente al resto
de las disciplinas en relacién a su produccién. A su vez, las comisiones regionales



presentan diferencias en cuando al modo de organizar las evaluaciones y la
conformacion de los comités evaluadores que demuestra el peso de la autonomia
universitaria en la implementacion del programa.

Luego de revisar los alcances de los sistemas de evaluacion cientifica analizados
por numerosos autores -que ponen el énfasis en las implicancias de la evaluacion
por pares (peer review) utilizada sobre todo para el caso de proyectos o propuestas
de investigacion-, podemos decir que el PROINCE desarrolla un tipo de evaluacion
ad-hoc que se diferencia de la evaluacién por pares expertos. En efecto, la
conformacion de los comités evaluadores estd basada en criterios disciplinares
amplios (grandes areas), pero no se seleccionan (ni es viable por la complejidad y
masividad del programa) expertos en temas o perspectivas especificas. Ademas, no
evaluan de forma directa la calidad de la investigacidon que producen los docentes
postulantes en base al contenido, sino que lo hacen indirectamente a través de la
ponderacion de las revistas o las editoriales, los titulos de los trabajos, su extension,
su divulgacion en eventos cientificos, etc. En relacion a las publicaciones, la
normativa del programa establece mayor puntaje cuando las producciones tienen
referatoy, en los hechos, algunos evaluadores realizan la evaluacién en base a este
unico criterio y otros aplican -ademas- criterios de indexacién de las revistas (al
estilo evaluacion en CONICET). Estas diferencias estan vinculadas a la pertenencia
disciplinar e institucional de los evaluadores.

Sin embargo, esta tension entre criterios de evaluacion institucionalmente
diferenciados no tiene una injerencia tan fuerte debido a -por lo menos- dos motivos.
Por un lado, algunos evaluadores adaptan o acomodan los criterios al contexto en
el cual desarrollan la evaluacién: “...no estamos exigiendo la indexacién, cosa que si
hacemos en CONICET, tiene que ser indexada (...) nosotros eso ni lo miramos, porque si

”

lo miraramos, tenemos que sacar a todo el mundo, bajarlos de categoria...” (Entrevista,
evaluador Comision Regional E, 06/10/16); “.. 1o que no hay que hacer es transportar
los criterios del Conicet a la universidad y de la universidad al Conicet” (Entrevista,
evaluador Comisién Regional A, 23/08/16). Por otro lado, el programa establece
puntajes maximos y minimos predefinidos para cada item que limita la autonomia
de los evaluadores y contribuye a profundizar un tipo de evaluaciéon burocratico-
administrativa, mas que cognitiva. Esto deriva en una suerte de rutinizacion de los
procesos de evaluacion donde los evaluadores aplican un instrumento de politica
sin demasiada claridad en relacién a los objetivos y los principios que la justifican
desde el punto de vista politico institucional: “.. ni nosotros mismos entendemos
bien cudl es el fin de esta categorizacion, se llama categorizacion docente, pero es una
categorizaciéon de docentes en el drea de investigacion entonces tendria que llamarse
categorizacion de investigacion docente” (Entrevista, evaluadora Comision Regional
E, 05/10/16).

En relacion a los destinatarios del programa hemos advertido que conforman
un grupo muy heterogéneo y desigualmente distribuido en términos regionales,
institucionales y disciplinares lo cual es un claro reflejo del sistema universitario
nacional. Lo que homogeniza este colectivo es la busqueda del prestigio a través
de la categorizacioén: si bien el estimulo econdmico -que inicialmente sostuvo el
programa- ha perdido su funcion, la totalidad de los docentes que desarrollan tareas
de investigacion buscan categorizarse e insertarse en este sistema de jerarquizacion
docente adaptando sus curriculums a los requerimientos del programa. En paralelo,
las categorias funcionan como puerta de entrada o acceso a determinadas cuestiones
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fundamentales para la vida académica, como son los recursos financieros o subsidios,
la direccion de proyectos de investigacion, la posibilidad de cumplir el rol evaluador
tanto de proyectos como de trayectorias, etc. Ambos factores sustentan el interés
o las apuestas que los agentes realizan en torno al programa de incentivos.

Pusimos la lupa en el modo de organizacion y funcionamiento de la categorizacion
advirtiendo que es un proceso costoso, antieconémico, cansador y desgastante para
los postulantes, que encuentran engorroso el sistema de carga de datos y, ademas,
deben asumir las consecuencias de un desfasaje producto de la distancia de uno
o dos afios entre el momento de la presentaciéon (convocatoria) v el momento de
la evaluacion efectiva; y para los evaluadores, que se trasladan durante 3 o 4 dias
con viaticos escasos y evaluan un promedio de 40 postulaciones por dia (lo cual
hace dificil la evaluacion por comparacion), en formato papel desaprovechando las
posibilidades que brindan los sistemas informaticos de carga de datos para evaluar
y verificar informacion. Estos hechos contribuyen a la profundizaciéon de un tipo
de evaluacion burocratico-administrativa en detrimento de los aspectos cognitivos.
Los pares evaluan de manera individual para economizar tiempo y esfuerzo, van
puntuando cada item de la grilla sin analizar en profundidad el contenido de los
proyectos o las publicaciones o la trayectoria global de los postulantes sino sumando
puntos en una planilla, donde intervienen la habilidad del postulante para presentar
la informacién vy las rigideces de una grilla elaborada en funcién de criterios
que buscan homogeneizar las especificidades de cada universidad y disciplina.
En definitiva, la evaluacion que se desarrolla en el marco del PROINCE tiende a
consolidar jerarquias existentes y en ese sentido es una evaluacion que tiende a
ser conservadora. Los comités evaluadores disponen de un escaso margen para
evaluar la calidad porque los criterios administrativos y preestablecidos dominan
la diferenciacion entre las categorias que son asignadas.

Finalmente, podemos decir que el PROINCE ha tenido y tiene injerencia en
la definicién de la carrera académica de los docentes-investigadores que son
categorizados, pero no hatenido la capacidad de incidir y determinar la orientacién
de los conocimientos producidos en las universidades. Este programa ha sido prolifero
en la incorporacion e instalacion de la investigacion, la evaluacion y la acreditacion
como parte de la universidad pero, sin embargo, estos procesos encuentran sus
limites en la propia dinamica de funcionamiento del programa que favorece la
asignacion de las categorias como resultado de una tarea méas administrativa que
cognitivo-evaluativa (en términos de una evaluacion profunda y de calidad de
las trayectorias de los docentes-investigadores) que, a su vez, ha garantizado la
continuidad vy eficacia del programa. Eficacia que es mas visible en las practicas
de los sujetos -que van construyendo sus trayectorias en funcion de los requisitos
para categorizarse- que en el propio proceso de evaluacion.
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Resumen:

El articulo analiza como las burocracias de nivel callejero reconfiguran practica y
simbdlicamente las politicas estatales, en la interaccién con sus destinatarios. Los
referentes empiricos son: la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social
(AUH) v la Asignacion por Embarazo para Protecciéon Social (AE), ambas destinadas
a poblacion calificada como “vulnerable”. El andlisis se centra en las apropiaciones
que realizan los agentes escolares y sanitarios de la certificacién del embarazo y
de las condicionalidades de la AUH vy la AE. Estas burocracias pueden facilitar u
obstaculizar el acceso a las prestaciones sociales a partir de las nociones que tengan
de sus destinatarios, el grado de empatia que generen con ellos v sus miradas sobre
las politicas.

Palabras clave: Burocracia, politica social, Asignacion Universal por Hijo para la
Proteccién Social, Asignacion por Embarazo para Protecciéon Social.

Abstract:

This paper aims to analyse how the state policies are reconfigured practically and
symbolically in their interaction with beneficiaries when they are implemented
by the bureaucracy. The policies under study are Child Universal Allowance
for Social Protection (CUA) and Pregnant Allowance for Social Protection (PA),
whose beneficiaries are families qualified as “vulnerable”. The study focuses on
the appropriation of the conditionalities of both allowances by school and health
agents. These bureaucracies can facilitate or hinder the access to social benefits
based on their opinions on the beneficiaries and the level of empathy with them.
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Introduccion

Elpresente articulo es el resultado del dialogo de dos investigaciones independientes
desarrolladas en dos regiones distintas de la Argentina (Provincia de Cérdoba vy
Gran Buenos Aires),'que se encuentran atravesadas por un interrogante comun:
como los agentes burocraticos de nivel callejero (BNC) de la Asignacion Universal
por Hijo para Proteccién Social (AUH) y de la Asignacién por Embarazo para
Proteccion Social (AE) reconfiguran las politicas y sus sentidos cuando son puestas
en accion en las interacciones directas con los destinatarios. Tanto la AUH como
la AE constituyen el complemento no contributivo del Sistema de Asignaciones
Familiares de la Seguridad Social; y a diferencia de su contraparte contributiva,
cuentan con condicionalidades en salud y educacién? que deben ser certificadas
por sus destinatarios. Es en estos procesos que las burocracias adquieren un rol
relevante.

Se trata de una indagacién que entiende que las BNC construyen y hacen uso
de diversos méargenes de discrecionalidad. Las formas en que estos margenes son
operados varia de acuerdo al tipo de relacién que las burocracias establecen con
los destinatarios, el mayor o menor grado de conocimiento que tengan sobre la
normativa y el procedimiento de las politicas, y sus opiniones sobre las mismas.
Esto evidencia las diversas formas en que se materializan las politicas mas alla de
su planteo formal.

El estudio se define como descriptivo y analitico. El abordaje del caso de la AUH,
en Cérdoba, v de la AE, en el Gran Buenos Aires, no tiene fines comparativos, sino
que busca arrojar luz sobre las formas en las burocracias educativas y sanitarias
reconstruyen las politicas. Las unidades de analisis fueron los agentes del area
educacion y salud involucrados en el acto de certificacién que requieren los
destinatarios de las politicas para acceder y mantener la prestaciéon monetaria.
Su seleccién se rigié por los criterios del muestreo tedrico, atendiendo a razones
de significatividad -no aleatoria- tanto de las instituciones abordadas, como de los
agentes relevantes de acuerdo a nuestro objetivo de analisis.® Las entrevistas se

1 Se trata de dos investigaciones doctorales -una en curso y otra finalizada- realizadas con beca
CONICET.

2 Para un analisis del impacto cuantitativo de la AUH vy la AE en los niveles de escolarizaciéon y los
controles de salud ver: Alvarez (2013); Kliksberg y Novacovsky (2015).

3 En el caso de las escuelas abordadas, se seleccionaron cuatro tipos de “perfiles” de instituciones:
dos escuelas primarias y dos escuelas secundarias de gestion publica y privada respectivamente, con
alumnos que reciben AUH vy que registraban ciertas problematicas en relacion a la condicionalidad
educativa. Estas instituciones estan ubicadas en dos barrios periféricos de la Ciudad de Cérdoba: en
una villa de emergencia re-localizada y en una localidad del interior aledafia a la capital (territorios con
indicadores socioeconémicos bajos). Posteriormente se explicitaran los criterios de seleccion de agentes
relevantes en el campo escolar. En el caso de las instituciones sanitarias, se realizaron entrevistas en
un total de nueve instituciones sanitarias las cuales se desagregan de la siguiente manera. En la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, se seleccionaron seis instituciones de las cuales tres son Hospitales de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y tres a Centros de Salud y Accion Comunitaria (CESAC). En la
Provincia de Buenos Aires, se seleccioné el Partido de La Matanza. En esta jurisdicciéon se entrevisto
a agentes pertenecientes a las siguientes instituciones: un Hospital dependiente de la Provincia, y
un Hospital y una Sala de Salud del Municipio. La seleccién de instituciones tuvo por objeto abordar
dos jurisdicciones, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y La Matanza, con condiciones de
vida distintas y donde el peso de la AE también lo es, en términos de cantidad de receptoras y de
condiciones de acceso al sistema sanitario. A su vez el abordar instituciones dependientes de distintos
niveles jurisdiccionales, permiti¢ indagar sobre una variedad de situaciones institucionales.



realizaron, a través de una guia de preguntas semi-estructurada, durante los anos
2015-2016. En éste periodo las politicas han superado su fase inicial, sus burocracias
han transitado el momento de implementacion, y cuentan con cierto recorrido de
gestion.

Luego de esta introduccion el articulo se organiza de la siguiente manera: se
presenta con mayor detalle la AUH v la AE. Después se introduce el concepto de
BNC, se explica su origen tedérico y su productividad para el presente analisis. En
tercer y cuarto lugar se presentan los dos casos de estudio. El de la burocracia escolar
analizado en Cordoba a partir de la AUH, primero, y el de la burocracia sanitaria
analizado en el Gran Buenos Aires a partir de la AE, después.

Se buscara identificar como las diversas miradas de las burocracias sobre las
familias destinatarias se retraducen en diversas apropiaciones a la hora de certificar
el estado embarazo y el cumplimiento de las condicionalidades. Finalmente en las
conclusiones se retomaran ciertas regularidades que emergen de la diversidad de
apropiaciones sobre el mecanismo condicionado de estas politicas.

Introduccién a las politicas

En 2009 el Poder Ejecutivo Nacional cred mediante Decreto de Necesidad y Urgencia
la AUH como un subsistema no contributivo con condicionalidades sanitarias y
educativas, dentro del régimen de Asignaciones Familiares de la Seguridad Social
(DNU 1602/ 2009).

La AUH esta destinada a ninos y ninas de hasta 18 anos, o sin limite de edad
en caso de discapacidad, cuyos padres tutores o encargados sean desocupados o
trabajadores informales con ingresos menores al Salario Minimo Vital y Movil
fijado en julio 2017 en 8.860 pesos argentinos. Reformas posteriores sumaron a la
AUH, a hijas e hijos del personal de casas particulares y de trabajadores temporarios
registrados del sector agropecuario.

Los receptores de la AUH deben certificar condicionalidades educativas y
sanitarias. En funcion de las mismas mensualmente se descuenta el 20% a cuenta de
que demuestren su cumplimiento. E1 20% retenido es guardado en una cuenta que
se libera anualmente cuando se certifican las condicionalidades. Sila acreditacién no
se realiza, la transferencia es suspendida. La certificaciéon de las condicionalidades
se gestiona a través la Libreta Nacional de Seguridad Social, Salud y Educaciéon —-en
adelante la Libreta- o a través de un formulario.

La AUH alcanzo a un mes de su sancion a 3,2 millones de receptores, y para
2017, segun el Proyecto de Presupuesto, se espera que alcance 4,1 millones,
aproximadamente el 30% de la poblacién menor de 18 anos (Ministerio de Hacienda
v Finanzas Publicas, 2016). Por su meta fisica, el monto de la transferencia mensual y
por ser parte de la Seguridad Social, la AUH es la politica argentina no contributiva®
-de transferencia de ingresos destinada a hogares con niflos, ninas y adolescentes
“vulnerables™ méas importante.

En 2011, a través del Decreto 446/11, se cred la AE. Esta realiza una transferencia
de dinero a las mujeres embarazadas que cumplan con las mismas caracteristicas
socio laborales estipuladas para los receptores de la AUH. La cobertura de la AE para

4 El valor de la transferencia, fijada a partir de septiembre 2017, es de 1412 pesos argentinos, y el
80% que efectivamente se paga mensualmente equivale a 1130 pesos.

5 Sobre el concepto de prestaciones contributivas, interesa remarcar que hace referencia al derecho
de los trabajadores del sector formal a acceder a distintas prestaciones de la Seguridad Social en base
al aporte establecido sobre el salario.
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2017, segun el Proyecto del Presupuesto Nacional, asciende a 163.187 embarazadas,
es decir cerca del 21% de quienes se encuentran en dicha condicion.® A su vez, cuenta
con montos equivalentes de transferencia a la AUH y modalidad de pago -con su
correspondiente retencion del 20% anual-. En este caso las condicionalidades se
centran en el control integral del embarazo, segiin esta establecido por el Programa
Sumar. En la AE, a diferencia de la AUH, la inscripcion en el Sumar es condicion
previa para tramitarla ante la ANSES. Y entre los requisitos de acceso se establece
la certificacion del embarazo.

Como se observa ambas politicas tienen en comun la implementacion de
condicionalidades para que la transferencia de ingreso se haga efectiva. Pero se
diferencian, entre otras cosas, en el tipo de relacién institucion-destinatarios en la
que se insertan. En el caso de los agentes escolares, estos mantienen con las familias
receptorasunarelacion en base a una cotidianeidad entre la institucion, los alumnos
v sus familias, que suele extenderse a lo largo de los afios. En cambio, la relacion en
torno a las instituciones sanitarias es de otra naturaleza. En condiciones ¢ptimas
-las cuales suelen ser mas la excepcion que la regla- el vinculo entre los burdcratas
sanitarios y la paciente es espaciada y durante no mas de nueve meses.” Aun en
las salitas sanitarias muy arraigas en la comunidad, donde la misma Licenciada
en Obstetricia ha trabajado por anos, atendiendo mas de un embarazo de la misma
paciente, y en muchos casos también de amigas y familiares, la proximidad de la
institucion sanitaria con las pacientes nunca es tanta como en las escuelas.

;Quiénes son los burécratas de nivel callejero?

Elconcepto de BNC proviene de Michael Lipsky (2010). Seguin el autor, dos elementos
definen a estas burocracias que las distingue de otros actores: uno es el ejercicio
continuo de la discrecionalidad en su trabajo directo con los ciudadanos. El otro, es
que el trabajo de estas burocracias no puede ser realizado acorde a los estandares
mas altos de toma de decision dado que carecen del tiempo, informacion u otros
recursos necesarios para responder de forma apropiada a los casos individuales (p.xi).

Estos actores corporizan al Estado, y sus politicas, porque son quienes lo
constituyen en sus decisiones, las rutinas que establecen y los dispositivos que crean
para lidiar con la incertidumbre y la presion del trabajo, que implica la necesidad de
dar respuestas a las demandas cotidianas de la ciudadania. Estos agentes también
son definidos como burocracias de base por Bourdieu (2013). El autor resalta que
en las areas sociales del Estado estas burocracias son las que deben hacer frente a
la l6gica excluyente del mercado, y muchas veces estan situados en la encrucijada
de tener responder a los sectores mas desprotegidos, sin disponer de los medios
suficientes para compensar las carencias sociales.

La forma en que estos burdcratas ejerzan la autoridad estatal y operen sobre los
margenes de discrecionalidad que permiten las politicas, modulard y determinara
el acceso a las mismas: “...al aplicar una politica, los burdcratas de nivel callejero
toman decisiones sobre personas que afectan sus oportunidades de vida” (Lipsky

6 El porcentaje citado es un estimativo calculado sobre la cantidad de 782.333 nacidos vivos en la
Republica Argentina durante el 2015, ultimo dato disponible (Ministerio de Salud, 2016). El calculo
presenta algunas limitaciones a saber: por un lado la cantidad de embarazos en un ano supera la
cantidad de nacidos vivos, debido a las muertes fetales. Por el otro la cantidad de embarazadas
cubiertas para este afio corresponden en parte a gestaciones que comenzaran este afio pero cuyo
nacimiento se produciran en 2018.

7 Esto supone que la embarazada comienza a asistir al inicio del embarazo y que siempre es atendida
en la misma institucion por el mismo profesional.



2010, p.789). El uso de la discrecionalidad estard modulado por las opiniones de la
BNC acerca de quiénes merecen, y quiénes no, bienes, recursos y servicios estatales.
Claramente la discrecionalidad provee oportunidades de intervenir velando por el
interés del receptor, pero también da lugar a su discriminacién (Lipsky 2010, p.23).

Pese a la relevancia de estos agentes, como actores significativos en la construccion-
operacionalizacion de la politica social, los estudios sobre estos actores no cuenta
con un gran desarrollo en el pais. Sin embargo, en los ultimos anos se ha empezado
a observar una mayor produccion en este sentido. Uno de los trabajos recientes
mas relevantes en este sentido es el libro de Perelmiter (2016), donde se analiza la
micropolitica del Ministerio de Desarrollo Social desde una perspectiva que aborda,
de forma relacional, al funcionariado de rangos intermedios del Ministerio, al que
denomina como burocracias plebeyas. El uso del término surge de la observacion de
la autora de que la burocracia del Ministerio “encarné un cuestionamiento a cierta
forma consagrada del trabajo estatal, aquella que supone y reproduce la distancia
respecto de la sociedad” (2016, p. 18). Perelmiter muestra cémo estas burocracias
en la operacionalizacion de las politicas reconstruian sus definiciones, en funcién
de su propio lugar, el entendimiento de su rol (en contraposiciéon con el de “otros”)
v el sentido de justicia por el que se veian atravesadas.

Por otro lado, se han encontrado trabajos que abordan especificamente los
agentes ejecutores de la AUH, poniendo el foco en las construcciones de sentido que
versan sobre la politica. Garcés (2015), analiza desde un punto de vista relacional, las
construcciones de sentido que se producen en la puesta en practica de los controles
de las condicionalidades entre agentes estatales (directivos, docentes, médicos,
enfermeros y funcionarios) y familias beneficiarias, quiénes -desde su anélisis-
entablan un vinculo asistencial. Estos agentes entienden a las condicionalidades
dentrodeunalogica de “derecho a la asistencia’, en la que se mezclan prescripciones
normativas sobre el derecho a la salud, educacién, cuidado y Seguridad Social, con
una idea de ayuda o asistencia hacia estas poblaciones desprotegidas.

En el mismo sentido Gluz y Rodriguez Moyano (2013) resaltan la tensién entre
estos principios de acceso que estan presentes en el propio disefio de la politica y
aparecen en el ambito escolar en las representaciones de los alumnos, familias y agentes
escolares. Otro antecedente, es el relevamiento oficial presentado por el Ministerio
de Educacion (2011) en el que se indagd de manera cualitativa las percepciones
de agentes escolares y familias en relacién a los aspectos educativos que habilitd
la implementacién de la AUH. Tal relevamiento se realizé en la primera fase de
instrumentacion de la AUH, y el mismo destaca una percepcién predominantemente
positiva sobre los efectos de la Asignacion en relacion a la incorporacién de
poblacion que no concurria a la escuela. El estudio enfatiza principalmente en la
recuperacion de la concurrencia escolar, asi como la mejora en las condiciones de
tal asistencia. Como se verd, el presente andlisis -realizado transcurridos varios
anos de implementacion de la politica- registra otras construcciones de sentido.

Sibien estos trabajos son antecedentes de relevancia que aportan al conocimiento
de los sentidos y significados que inauguro la Asignacién Universal por Hijo, los
mismos no se centran en el rol de las burocracias en la operacionalizacion de las
condicionalidades. Desde la presente propuesta las construcciones de sentido
estan intrinsecamente ligadas a las practicas de los agentes escolares y sanitarios,
y son claves en la forma que asuma la ejecucion del componente condicionado de
estas politicas.
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Enrelacién a la AE, la certificacion de la condicion de embarazo y los controles
de salud, no se han encontrado antecedentes de investigacion. La AUH y la AE han
recibido muy desigual atencion tanto desde el campo académico como de la misma
ANSES. Esto ultimo se puede ejemplificar con los boletines que el organismo publica
mensualmente sobre la AUH, los que s6lo en contadas ocasiones, incluyen algun
dato sobre la AE (Boletines de la Seguridad Social, 2016 v 1017). Por otra parte, existe
una fructifera produccion de investigaciones que analizan desde la sociologia de
la salud y con perspectiva de género la relacion de las mujeres con su embarazo y
los controles prenatales (Ramos, 1980; Checa, Erbaro y Schvartzman, 2010, Checa,
1994, Ponce, 2012, entre otros). Sin embargo los estudios que se concentran en los
agentes sanitarios son mas escasos (Castro 2009 y 2014, Pozzio, 2014, entre otros).

Recapitulando, en base a los aportes conceptuales de Lipsky (2010), aqui se acunara
el concepto de burocracias de nivel callejero para pensar las practicas y la forma en
que los maestros, preceptores, secretarios y directores de escuela, por un lado, y las
meédicas v licenciadas en obstetricia, por el otro, moldean las Asignaciones Familiares
para Proteccion Social. Aunqgue en el disefo estos agentes no son planteados como
ejecutoresnide la AUH nidela AE, en el presente analisis se los comprende como
“ejecutores burocraticos indirectos’, ya que a ademas de cumplir funciones ligadas
al sistema educativo y sanitario, son vehiculizadores de las politicas en cuestion. E1
supuesto del que se parte es que estos burdcratas, responsabilizan a los destinatarios
de las politicas de descuidar a sus hijos y su embarazo, en base a la ldgica paternalista
que atraviesa los fundamentos de las condicionalidades.®

Burdcratas escolares: entre la retencion, el tutelaje y la negociaciéon
Antes de iniciar con el analisis propiamente dicho, se contextualizara cual es el
peso cuantitativo de la AUH en las escuelas de la Provincia de Cérdoba. Para el
ano 2016, la Provincia contaba con 290.984 ninos, nifias y adolescentes (NNA) que
recibian AUH. Se trata de la Provincia con mayor cantidad de titulares, después
Buenos Aires (ANSES, 2016). Segun diversos estudios de impacto, la modificacion
de la matricula escolar post- implementacion de la Asignacién fue variada en los
diferentes niveles educativos. Un estudio a nivel local afirma en el nivel primario
(nifios de 6 a 11 anos) el impacto fue minimo, ya que la escolaridad previa era cercana
al100% vy ésta se mantiene. En cambio, para el grupo etariode 12 a 17 anos aumentoé
la escolarizacion v bajo el abandono (Alvarez, 2013. En consonancia con estos
resultados, otro estudio a nivel nacional registro en el nivel inicial un aumento del
7%; en el nivel primario no se atribuyeron grandes cambios ya que se registraba
una matriculacion previa a la AUH cercana al 100%; v en el nivel secundario se
afirma que el principal impacto fue que se revirtio la tendencia al abandono v el
aumento la matricula en un 6% (Kliksberg, Novacovsky, 2015).

8 Para un analisis detallado sobre las légicas presentes en los disenios condicionados en las politicas
de transferencia de ingresos en Argentina, ver: Autor2, 2015.

9 Entre el afio 2009- 2010, se produce un retorno de alumnos del 7, 6%, y una disminucion del
porcentaje de abandono que en los afios previos se situaba entre el 2008-2009 en un 4%, para llegar al
2010-2011 a un porcentaje del 1,5% El estudio en cuestion, construyo estos datos en base a la Encuesta
Permanente de Hogares para el aglomerado Cédoba, desde el 2004 al 2011, en el rango etariode 6 a 17
anos inclusive. Se analizoé la situacién de los NNA en el cuarto trimestre de cada afno, y en el primero
del siguiente. De alli se establecieron las categorias asiste/asiste (los que contintian), no asiste/ asiste
(los que regresan), asiste/ no asiste (los que abandonan), no asiste/ no asiste (los que no regresan).



Ahora bien, mas alld de las cifras de cobertura y modificaciéon de la matricula
escolar, uno de los datos que se presenta como significativo para el analisis propuesto,
es el aumento constante de suspensiones por no acreditar las condicionalidades:
para 2011 se registraron 221.839 casos, llegando a 2014 a 685.867 NNA suspendidos,
lo cual equivale a un porcentaje cercano al 20% anual (ANSES, 2015)."° Estos
datos permiten dimensionar el alcance de la politica, y muestran claramente que
el mecanismo condicionado actiia cuando las acreditaciones requeridas no son
presentadas.

A partir de aqui, se abordara especificamente lo que sucede en el campo escolar
con el manejo del mecanismo condicionado. Se realizaron 22 entrevistas a agentes
escolares con distinto grado de injerencia en la certificacion de la AUH de acuerdo
ala organizacién particular de cada institucion. Las practicas de certificacion de los
directivos (requeridas en la Libreta por la ANSES) son precedidas por practicas de
secretarios y preceptores (nivel primario y secundario respectivamente). Estos dos
ultimos tipos de agentes se manifestaron sustancialmente relevantes en la cadena
operativa para certificar la asistencia escolar, ya que median entre el pedido de la
firma por parte de las familias y los directores.

La indagacion en el campo permitio identificar agentes burocraticos clave en la
dinamica operativa interna de las instituciones. Estos burécratas escolares establecen
diferentes vinculos con las familias, con distintos margenes de flexibilidad para
otorgar la condicion de alumno regular requerida por la ANSES para cobrar el
porcentaje retenido y mantener la AUH. Las institucionesabordadas dan cuenta de
una regularidad entre los diversos niveles y tipos de escuelas: la necesidad de “incluir”
v “retener” a estas poblaciones.™ En relacion a la AUH, aunque en los discursos de
los burdcratas escolares reconocen que la condicion para que las familias cobren es
que los ninos y jovenes ‘estén regulares en la escuela’, muchos agentes expresan
que se enfrentan a casos “difusos” ante los que no saben si corresponde acreditar,
o no, la regularidad en la Libreta. Tampoco identifican hasta dénde puede influir
esto en el acceso, la suspension temporal o la baja de las familias en la ANSES. Hay
desconocimiento e imprecisiones normativas que generan interpretaciones diversas,
entre escuelas, pero también entre agentes de una misma institucion.

Una situacion prototipica son las dudas respecto de como proceder con alumnos
con ausentismo prolongado (principalmente en las escuelas primarias), alumnos que
se han matriculado al inicio del afio pero no han asistido (en el nivel secundario)
o estan al limite de perder la regularidad.'? Los agentes burocraticos escolares

10 Estos datos fueron obtenidos a través de un pedido de informacion publica a ANSES en el ario 2015.
Los datos provistos se encuentran agregados a nivel pais. No se consiguié la desagregacién a nivel
provincial solicitada. A continuacién se desagrega por ano la cantidad de titulares y suspensiones:
2011, 3.514.600 titulares, 221.839 suspendidos; 2012, 3.528.749 titulares, 541.222 suspendidos; 2013
3.312.619 titulares, 691.443 suspendidos; y 2014, 3.437.375 titulares, 685.867 suspendidos. (ANSES, 2015)

11 Segun la Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba, la desercion en el
nivel medio en 2008 (afio previo a la implementacién de la AUH) representaba un 7,1% de los jévenes
en cuestién, porcentaje que fue disminuyendo ano a afo llegando a 2014 (ultima actualizacion de
datos) a un 5, 5 %. Diferente es la situacién del nivel primario, en la que el procentaje se mantiene
cercano al 1% (solo se encuentra un registro desde el afio 1998 al 2004).

12 En la Provincia de Cordoba los niveles de la educacion formal son: inicial (correspondiente a la
franja etaria de 45 dias hasta los 5 afios de edad, obligatoria a partir de los cuatro afios), primaria (a
partir de los seis afios de edad, comprende seis anos de formacién), secundaria (destinada a jovenes
que hayan cumplido con la educacién primaria, tiene seis anos de duracion, y en las modalidades
técnico- profesional o artistica se extiende un afio mas), superior (formacién profesional y docente).
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manifiestan que no disponen de normativa a la cual consultar, y que tampoco
recibieron material informativo de la ANSES. Asi, desde interpretaciones diversas
sobre estos casos, algunos agentes firman la regularidad y otros no.*

En el nivel secundario, los agentes entrevistados ponen en practica diversos
mecanismos de flexibilidad para evitar que los jovenes abandonen la escuela, lo cual
es considerado como la principal problematica a afrontar. Una de las condiciones
de escolarizaciéon que flexibilizan es el limite permitido de inasistencias y se
contemplan justificaciones diversas por las mismas. Los directivos enfatizan en estos
lineamientos y los preceptores llevan adelante practicas contemplativas acorde.™
Estos agentes consideran que hay situaciones sociales, familiares, econdmicas y
laborales que son fuente de las dificultades para que los jévenes logren continuidad
en el sistema escolar. Y creen que deben contemplar esos problemas y acompanar
a los jovenes que los padecen. Directivos y preceptores aluden también al sistema
de regulacién de asistencia -que plantea un limite de inasistencias y un sistema de
reincorporaciones- que utilizan como instrumento de seguimiento y negociacion
con los jovenes vy sus familias para disminuir las faltas. De esta manera, “la norma”
esreinterpretada y negociada con las familias, teniendo en cuenta las condiciones
materiales de éstas y las imposibilidades concretas de lograr la asistencia regular
de sus hijos.

Asi, mds alld de la normativa, en la dindmica escolar operaria un “curriculo
oculto” -segun las palabras de una de las directoras- con intervenciones de diversos
agentes escolares (preceptores, tutores, coordinadores de curso, psicopedagogos) que
realizan un seguimiento personalizado de las inasistencias.” Por otra parte, a los
docentes se les requiere que sean contemplativos y elaboren instancias especiales
de evaluacién —-en casos de inasistencia-. Asimismo, a tutores y a ciertos docentes
se les asigna una funcién de apoyo y refuerzo extra en las materias con mayores
dificultades.

Los agentes escolares, segun la funcion y el vinculo con los alumnos y sus familias,
tendran posiciones méas o menos criticas sobre tal “curriculo oculto” centrado en
la flexibilidad. Los directivos y agentes con funciones administrativas, que no se
encuentran en lasaulas con los jovenes, promueven tales contemplaciones. En cambio,
los agentes mas vinculados a la funcion pedagdgica exponen mayor resistencia.

Dado que la AUH cubre a nifios y jévenes hasta los 18 afios se trabajo con nivel primario y secundario.
Las instituciones de ensefianza pueden ser de gestién estatal gratuita; o de gestion privada, gratuita
o arancelada (con aportes estatales o sin ellos).

13 El secundario establece anualmente un limite de 30 faltas justificadas para conservar la condicién
de alumno regular. El sistema prevé un régimen de reincorporaciones que estipula que a las 15
faltas se realice una reincorporacion y luego a las 25 faltas, se otorga una segunda reincorporacion.
Estas dos instancias se realizan en el &mbito escolar. Si el estudiante llega a las 30 inasistencias, se
eleva al Ministerio de Educacion Provincial una tercera reincorporacion que se denomina “por via
de excepcion”. En esta ulltima instancia, los directivos deben mediar y elevar el pedido, avalando las
justificaciones y razones por las cuales el alumno ha llegado al limite permitido. Pasado este limite
el alumno pierde su condicién de regular y queda fuera del sistema hasta el siguiente afo lectivo.
A diferencia de este sistema, en el nivel primario el logro de la regularidad no atiende a criterios
cuantitativos de asistencia. El lineamiento normativo para que los nifios sean promovidos de grado,
es que logren los conocimientos y habilidades considerados bésicos para cada curso.

14 La funcién de los preceptores se centra en el acompanamiento a los estudiantes en su integracion,
la intervencion frente a conflictos, y en la gestion de la documentacion: partes diarios por curso,
registro de asistencia, llegadas tarde- retiros, registro de calificaciones, fechas de exdmenes, citaciones,
reuniones con padres o tutores, otorgar certificaciones y constancias que requieran los estudiantes.

15 El seguimiento se realiza con llamados regulares a los padres, contacto con los alumnos a partir de
pares, visitas a los hogares, reuniones y propuestas de compromisos de asistencia.



Ahora bien, en los discursos aparecen referencias a la Ley de Educaciéon
Nacional -LEN- (Ley Nacional, N°26.206), sancionada en 2006. La LEN establece
la obligatoriedad del nivel secundario y lineamientos para una mayor inclusiéon
educativa, mejorar el reingreso y la retenciéon de sectores que no accedian al nivel
medio (Gorostiaga, 2012). Los agentes interpretan que esta normativa promueve
que la escuela arbitre todos los medios para que los alumnos no sean excluidos,
lo cual implicaria una disminucion de sus margenes de accién para disciplinar y
regular la cantidad de inasistencias. Tales lineamientos son valorados de diversas
maneras segun la funcion del agente escolar:

Ahi vamos. Que yo te decia lo que pasa en lo formal con la regularidad.
Pero a su vez, la ley te dice que ningun chico debe quedar afuera del
colegio. ;Como hacés? (...) Vos lo dejas libre, no es que lo dejas fuera
del sistema, pero silo dejas sin cursar. Lo dejas sin que termine. ;Como
haces para no contradecir lo otro? Chan. (...) La Ley de Educaciéon te
dice que ningun chico puede quedar fuera del sistema [...] Porque en
realidad el espiritu de la ley estd queriendo decir que vos tenés que hacer
todo lo posible para que ese chico no quede afuera (Preceptor, escuela
media-publica. El resaltado es propio).

Sin duda la ley incide en los lineamientos institucionales de los directivos.
Ahora bien, las flexibilidades y contemplaciones se refuerzan por una enérgica
postura empdtica de directivos y preceptores en relacién a las situaciones sociales
y economicas de las familias y de los jévenes. Las justificaciones de las inasistencias
son percibidas como vélidas vy legitimas. Estos agentes aluden a que los jovenes
tienen la necesidad de generar recursos econémicos para el sostenimiento familiar,
deben hacerse cargo de del cuidado de hermanos menores o familiares enfermos,
o afrontar maternidades/ paternidades adolescentes. Tal como lo expresa una de
las directoras:

Yo creo que el tema de las inasistencias es un problema [...] son muy
pocos los chicos que se quedan en su casa por no tener ganas de venir al
colegio [...] Porque tal vez en otras escuelas los directores apliquen la
normativa tal cual es. Aca uno evalua un montén de condiciones que
giran alrededor del alumno (Directora, escuela secundaria- publica. El
resaltado es propio).

Esta postura empatica esta presente también en la vision de los directivos sobre la
funcién que le atribuyen a la escuela: un lugar de contencion para los jovenes. En los
discursos se auto-responsabilizan por su incapacidad de acompanar a su alumnado
ante las realidades sociales complejas, v por no poder evitar su desercion escolar.

Como se observa, en el nivel secundario el sistema condicionado de la AUH esta
enmarcado en légicas escolares preexistentes caracterizadas por la flexibilidad-
contemplacion y orientadas a la retencién escolar. En esa dindmica, preceptores y
directivos perciben a la condicionalidad como una practica administrativa antes que
como un mecanismo de control que pueda aumentar la matricula, la retencién o la
mejora en la regularidad de la asistencia.’ Certificar la condicionalidad educativa,

16 Este punto contrasta lo registrado en el informe del Ministerio de Educacion (2011) en el cudl
se observaba que los agentes escolares percibian a la Asignacion como un instrumento que habia
impactado en la mejora de las condiciones de escolarizacion.
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en los casos de alumnos de trayectorias intermitentes, no le genera conflictos o
problemas a los agentes escolares empaticos. La asistencia discontinua es aceptada.
No aparece como un motivo para negar la acreditacion de la regularidad escolar.

Una excepcion a la logica descripta en la escuela secundaria, es la registrada en el
Programa de Inclusién y Terminalidad de la Educacion Secundaria para Jévenesde 14 a
17 afios (PIT). En este programa se lleva a cabo una estrategia “tutelar de negociacion’,
que supone que se negocie la firma con los jévenes a partir de comprometerlos
a mejorar la asistencia “[...] nos manejamos asi con los chicos. Yo le digo ‘si vos
no estas viniendo), ‘si ya sé, yo te prometo..., ‘yo tengo que verlo, porque no es la
primera vez’ Eso lo manejamos. Y por ahilo tengo en el cajén. sme lo vasa firmar
esta semana?’, ‘va lo vamos a ver’ (Coordinadora PIT- Directora, escuela primaria-
publica). Como se verd, en la escuela primaria esta estrategia tuvo limitaciones
institucionales externas.

En cuanto al nivel primario, mas que la desercién escolar, los agentes burocraticos
marcan como principales dificultades a afrontar la asistencia irregular de los nifios,
las inasistencias prolongadas vy la falta de habitos de cumplimiento de horarios.
Frente a estas problematicas se dan diversos usos y representaciones vinculadas a la
AUH. Al inicio de su implementacién, en una de las escuelas primarias abordadas,
el mecanismo condicionado de la Asignacion fue percibido como un instrumento de
control efectivo que podria apuntalar y mejorar las trayectorias de alta inasistencia.
Los burdcratas escolares manifestaron que intentaron utilizarlo como “moneda
de cambio” para negociar con las familias y limitar las faltas de los nifios. Estos
agentes afirman no tener otra herramienta normativa para hacerlo. Distinto es el
caso del secundario, dicen, que tiene el esquema de reincorporaciones para regular
y limitar las inasistencias. En este sentido, las expectativas sobre la AUH fueron
positivas. Tal como lo manifiesta una directora, “... siempre se trabajé en lo de las
inasistencias, entonces cuando llegd la Asignacion Universal por Hijo dijimos,
“bingo! Esto es para nosotros” (Directora, escuela primaria- publica).

De esta manera, durante el primer periodo de ejecucion se produjeron apropiaciones
de la condicionalidad vinculadas a una logica “tutelar de negociacién” con las
familias. Esto consistia en negar la acreditacion necesaria para cobrar la AUH,
a quienes no tuvieran una asistencia regular. Esta estrategia se vio restringida
institucionalmente por la ANSES, y agentes del Ministerio de Educacion, que segun
los relatos de los entrevistados se comunicaron para solicitar que se otorgaran las
firmas en las libretas. En palabras de una de las directoras:

Era nuestra tinica herramienta [...] estamos laburando como colectivo las
inasistencias de los chicos en la escuela, que queremos que estén, que
queremos que sean asistidos y yo te estoy diciendo [a agentes de ANSES]
‘esta es mi unica herramienta, que te agradezco que me mandaste.
Porque yo le voy a decir ahora que hasta que no me mande el chico a
la escuela no selo voy a firmar’ [...] al principio debe haber sido mucha
gente que no firmaba y necesitaban politicamente que eso funcionara la
Asignacion Universal por Hijo. [...] Debe ser que alld iban v decian que
los directivos no quieren firmar. Y ;sabés por qué se corta por lo mas
fino el hilo? Porque hasta nuestra Inspectora nos dice ‘chicas, ustedes
tienen que arbitrar todos los medios para que los chicos estén en la
escuela’ entonces firma y después fijate como hacés para que vuelva’.
Pero si todo fuera tan facil... (Directora, escuela primaria- publica).



Ante tales lineamientos, durante el primer ano de ejecucion de la politica, la
apropiacién como mecanismo de control de la asistencia fue desestimada vy se
asumio que la acreditacion de la regularidad para la AUH debia otorgarse aunque
los alumnos no asistieran con frecuencia. De esta manera la apreciacién hacia el
sistema condicionado de la AUH fue decepcionante para los agentes que veian en
¢l un mecanismo potencial de mejora en las condiciones de escolarizacion de sus
alumnos.

Estas apropiaciones diversas que varian de acuerdo al nivel y tipo de escolarizacion
en juego y al rol ejercido por las burocracias escolares, muestran el papel central
que tienen las BNC en la gestiéon y en el sentido que puede asumir una politica en
la practica cotidiana. A su vez, muestran los limites institucionales externos que
operaron sobre las intenciones de utilizar a la condicionalidad como instrumento
de negociacién. Como se observa, los margenes de “libertad” de agencia con que
cuentan estos burdcratas no son los mismos en ambitos institucionales disimiles. Por
otra parte, de acuerdo a las percepciones sobre la propia funcién en la operatividad
de la politica, su entendimiento sobre el significado de la misma, desarrollan usos
y estrategias diversas.

Otrotipo de apropiaciéon del mecanismo condicionado de la AUH se vincula con
un uso “tutelar-colaborativo” de los agentes escolares hacia las familias. Este tipo de
apropiacion se evidencié en una escuela primaria de gestiéon privada-confesional (en
una localidad del interior provincial). Particularmente, la normativa y la ejecucion de
la AUH situaron en un gris a las escuelas de gestién privada. El decreto que instituye
a la AUH establecia que los destinatarios debian asistir a instituciones educativas
publicas. En el primer ano de implementacién se suspendio la asignacion a ninos
y jovenes que asistian a estas instituciones.” Luego se admitieron instituciones de
gestion privada; pero se les exigio a las familias que justificaran -a través de una
declaracion jurada- los motivos por los cuales asisten a ese tipo de escuelas y en
el caso de que las mismas fueran aranceladas que explicasen con qué fondos se
solventaba su pago. Durante el trabajo de campo, los agentes escolares relatan que
las familias receptoras que asisten a estas escuelas manifiestan problemas para
cobrar el 20% retenido anualmente.’

En tal contexto y ante tales problematicas los agentes burocraticos escolares se
auto-perciben como agentes que deben tutelar el logro del cobro de la Asignacion
vy se comprometen activamente en ello. El registro estd mediado por la secretaria
administrativa de la escuela, quien completa los datos de la Libreta y la hace firmar
por los directivos. Ademés ayudan a padres analfabetos o con otras dificultades
a completar los formularios. A su vez, estimulan a gestionarla, a quienes no han
solicitado la prestacion. También ayudaron a fundamentar la asistencia a escuelas
de gestion privada. Cuestionan el trato diferencial de la ANSES a familias que envian
sus chicos a escuelas de gestiéon privada y argumentan que la discriminacién es
injusta y por ello ayudan a sus estudiantes para que se les regularice el pago.

17 Segun los datos relevados por la Encuesta Evaluacion AUH 2013-2014, citado en Kliksberg vy
Novacovsky (2015) un 6% de los NNA receptores de AUH que asisten a nivel primario concurren a
establecimientos de gestion privada, ascendiendo este porcentaje a un 12, 7% en el nivel medio. A
nivel provincial, segun declaraciones mediaticas del Ministerio de Educacién provincial, los NNA
suspendidos en 2010 por asistir a escuelas de gestion privada ascendia a un total de 12000, entre los
niveles inicial, primario y medio. (Diario Dia a Dia. 10 de septiembre de 2010).

18 Con posterioridad a las suspensiones. la ANSES dio marcha atrds con la medida en respuesta a
los reclamos de las Provincias y de asociaciones de escuelas catolicas. Para un analisis detallado de la
problematica de las escuelas de gestién privada, ver: Autorl, 2016a.
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Otra vez aqui se observa como el despliegue de practicas de las burocracias
escolares que tienen contacto directo y cotidiano con las familias perceptoras,
tras la interpretacién de lo que consideran justo/injusto, pueden influenciar en la
operacionalizacion de una politica en la que no tendrian atribuciones formales mas
alla del registro de la asistencia de los ninos a la escuela. Los burdcratas escolares
pueden cumplir una funcién crucial en el logro de los objetivos de la politica:
en este caso, no soélo lograr la cobertura de la poblacion a la que le corresponde
percibir la prestacion, sino influir mediante su presion para que el conflicto de las
suspensiones termine resolviéndose a favor de la inclusion de ninos y ninas que
asisten a escuelas de gestion privada. Con sus practicas aportan a que las familias
cuenten con herramientas de reclamo mas consistentes,” estén respaldadas por
la institucién escolar y tengan mayores oportunidades de lograr la normalizacion
del pago de la AUH.

Otro de los rasgos distintivos de este tipo de apropiacién -registrada en el nivel
primario-, es la mayor flexibilidad que se da con casos excepcionales de padres
que se presentan durante el ano a solicitar la certificacion de la escolaridad sin
que sus hijos hayan asistido durante el ciclo lectivo. En estas situaciones, en base
a una mirada empdatica con la situacion social y econdmica de las familias, se dan
practicas de fomento para gue el nifo regrese a la escuela, otorgando la firma de la
AUH vy proponiendo un compromiso de asistencia.?° En este tipo de apropiacion, los
burdcratas escolares esperan que la condicionalidad funcione como un mecanismo
de estimulo a partir de generar un compromiso de “retorno”. Otros agentes, no
empaticos, manejan tales casos en direccién contraria, negando la firma en la
Libreta, argumentando que los padres requieren la acreditacion solo para poder
cobrar y luego no envian a sus hijos a la escuela.

En suma, es posible afirmar que los margenes de accidn con los que se maneja
la acreditaciéon de la condicionalidad educativa de la AUH muestran diferentes
formas que adopta la discrecionalidad. En un caso se parte de cierto garantismo en
el acceso al derecho, desde evaluaciones morales minimizando la condicion formal
de la asistencia regular. En el otro se prioriza la condicion, desde cierto rigorismo
apegado a la norma, por sobre la facilitacion de la prestacion.

Como se ha desarrollado, la “discrecionalidad” alude a la necesidad de tomar
decisiones, a una “libertad de movimientos” para interpretar reglas que no siempre
son necesariamente claras ni suficientes (Evans y Harris, 2004). Asi, una misma
politica analizada en este nivel puede ser habilitante u obturadora de los derechos que
pretende cubrir: fomentar el regreso y la asistencia de los ninos y adolescentes a la
escuela, o bien operar como expulsora. En este sentido, los autores citados argumentan
que la “discrecionalidad” en si misma no puede entenderse como un valor bueno
o malo dentro de la administracion publica, ya que la naturaleza esencialmente
discrecional del trabajo de las BNC habilita a responder ante incertidumbres e
imprevistos que surgen en la cotidianeidad del encuentro con los destinatarios de
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19 Les brindaron a los padres cartas explicativas elaboradas por la instituciéon para que puedan adjuntar
en la presentacion que realizan ante la ANSES para acreditar la escolaridad de sus hijos, con el fin de
que sean contemplados los nifios que asisten a esta escuela y puedan percibir la prestacion. A su vez,
los agentes escolares se han movilizado personalmente hacia ANSES a fin de demandar respuestas
sobre suspensiones que se produjeron al inicio de la AUH vy sobre irregularidades de cobro actuales
gue manifiestan las familias. Los principales argumentos que estos agentes esgrimen en las cartas que
proveen a las familias y en sus reclamos a la ANSES se centran en las caracteristicas socio-econdmicas
del barrio y en el hecho de que la escuela no cobra cuota.

20 Por cuestiones de extensién, las regularidades encontradas en las posturas y apropiaciones no
seran abordadas aqui, éstas han sido trabajadas en Autorl, 2016b.



las politicas. En determinadas circunstancias puede ser un importante atributo
profesional para lograr la promocion de servicios sociales, y en otros casos puede
ser una oportunidad para situaciones de arbitrariedad, favoritismo o abuso de
poder. En este punto, las construcciones de sentido sobre lo que los burdécratas de
nivel callejero consideran “justo’, termina moldeando sus practicas, y éstas a las
politicas publicas en cuestion.

Burdcratas sanitarios: certificaciones entre el “horror” y la

“oportunidad”

Almomento de anunciarse la creacion de la AE, esta fue explicada, por la entonces
presidenta de la Nacion Cristina Ferndndez, como una medida que buscaba descender
la mortalidad materno-infantil, la cual era entendida como una injusticia social
porque afectaban en mayor medida a las familias “vulnerables” (Apertura del 129
periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional.).

Si se analizan las estadisticas se observa, efectivamente, una correlacion entre
tasa de mortalidad materna y pobreza. En 2013 para el estrato I, la tasa era de 2,9
cada 10.000 nacidos vivos, frente al 5,7 del estrato IV (Pérez, et. al, 2016, p.129). De
forma complementaria los datos muestran que “6 de cada 10 de muertes de recién
nacidos pueden evitarse con un buen control del embarazo y una atencion adecuada
del parto, mas un diagnostico y un tratamiento precoz” (Ministerio de Salud de la
Nacion, 2010, p. 26) El estudio de Kliksberg y Novacovsky (2015) encargado por la
ANSES observa un incremento de 5,4 puntos porcentuales en los controles de salud
prenatales, diferencia que resulta de comparar la realizacién de controles una vez
por mes entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. Asimismo, el estudio
evidencia resultados positivos respecto de la concurrencia al primer control prenatal.
En efecto, el 95,7% de las receptoras de AUH con hijos menores de 2 anos realizé el
primer control de su ultimo embarazo durante el primer trimestre de gestacion. En
términos de impacto, el estudio sostiene que la AUH ha contribuido a incrementar
la consulta temprana en 4,5 puntos porcentuales (Kliksberg v Novacovsky, 2015,
p. 181y 182).

En relacion a la meta fisica de la AE, a diciembre 2015 -ultimo dato disponible
en Transparencia ANSES- 86.633 mujeres cobraban AE. Del total, el 36% (31.299)
pertenecen a la Provincia de Buenos Aires y el 2% (2.063) a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En todo el anio, segun el proyecto de presupuesto 2015 percibieron
la AE 164.906 embarazadas en todo el pais. Si se aplica a este total los porcentajes
de receptoras por jurisdiccién, y se considera la cantidad de nacidos vivos para el
mismo ano, se puede estimar que el 29% de los embarazos fueron cubiertos por la AE
en la Provincia de Buenos Aires y el 9% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.?

Dimensionada cuantitativamente la AE y susimpactos, se avanza en el analisis
de como la BNC construye y reconstruye la politica al actuar sobre los margenes
de discrecionalidad. En base a los lineamientos tedricos de esta investigacion, son

21 Los datos fueros obtenidos a través de la siguiente operacion: en base a ANSES Transparencia
(2015) se obtuvo el porcentaje de receptoras de AE por jurisdiccién para el mes de diciembre 2015.
A ese porcentaje se le aplicé la meta total para el afio 2015 de receptoras de AE, lo que arrojé 59.578
mujeres cubiertas en Provincia de Buenos Aires y 3.927 mujeres cubiertas en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Para estimar el porcentaje de cobertura por jurisdiccién se utilizo el total de nacidos
vivos para 2015 que es de 202.781 para Provincial y 41.866 para Ciudad segun las estadisticas del
Ministerio de Salud de la Nacion. Si bien la cantidad de nacidos vivos es menor a la cantidad de
embarazos, no se cuenta con este ultimo numero, por lo cual la estimacion se construyé con el dato
disponible més cercano.
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burocracias sanitarias las Licenciadas en Obstetricia y Médicas Obstetras, quienes
realizan el control prenatal, confirman frente ala ANSES el embarazo cuando este
alcanzo los tres meses de gestacion, y certifican al concluir el mismo si se realizé
el control integral.?> Concretamente se entrevisté a veinte burdcratas sanitarios,
de las cuales doce son Licenciadas en Obstetricia, cinco médicas del &rea materno
infantil y tres profesionales con otra formaciéon.” En las visitas se mantuvieron
conversaciones informales con las pacientes que se encontraban en las salas de
espera, de internacién y posparto.

Cuando secred la AE, no serealizé una campana de informaciéon y capacitacion
para agentes sanitarios implicados indirectamente en la politica. Las entrevistadas
conocieron el funcionamiento de la prestacion y sus deberes, a través del boca en
boca entre profesionales, en charlas con las pacientes y por su propia indagacion:

Entrevistadora: ;Ustedes como sabian lo que tenian que completar del
formulario de la ANSES?

Residente de la Licenciatura en Obstetricia: Porque lo leemos vy 1o han
mencionado alguna que otra vez en el pase. La informacion va pasando
deresidente a residente. En realidad nunca nadie vino a mencionarnos
de ANSES o de algun lugar a explicarnos cémo llenar los papeles. Como
informar a la paciente. ;Una capacitacién? No, jolvidate! (Hospital de la
Ciudad de Buenos Aires).

Probablemente la falta de una capacitacion y/o de una comunicacion oficial
expliquen la incertidumbre vy la confusién detectadas durante las entrevistas con
la burocracia sanitaria respecto al funcionamiento de la prestacion, el requisito
de certificar el control integral del embarazo para cobrar el 20% acumulado, y
la necesidad de que las pacientes se inscriban en el Programa Sumar, entre otras
cuestiones. En algunos casos, esa desinformacioén era reconocida por la burocracia
entrevistada, pero en otros, fue detectada por las investigadoras al entrevistar agentes
con una idea equivocada acerca de los procedimientos de esta politica publica. La
normativa sobre cuando se acredita el embarazo y qué implica el control integral
es precisa y esta detallada en el reverso del formulario de la ANSES. Esto ultimo no
habia sido notado por todas las entrevistadas. El desconocimiento de la burocracia
sanitaria sobre el proceso administrativo de la AE tiene consecuencias negativas
para las embarazadas que necesitan que estos agentes les completen en tiempo y
forma los formularios para presentar ante la ANSES.*

Se observa en el sector sanitario una fuerte vinculacion entre la mirada de la
burocracia sanitaria sobre la AE v las pacientes, y el tipo de apropiacion del proceso
de certificacion de la condicion de embarazo. Las burdcratas sanitarias comprenden

22 Cada control prenatal y estudio es registrado en la libreta o planilla de la embarazada. Una vez
concluido el embarazo al momento de otorgar el alta médica, el agente sanitario corrobora, en base
al registro, si se realiz¢ el control integral del embarazo. El mismo consiste en: cinco (5) controles de
embarazo, examen odontolodgico, andlisis de sangre y orina, grupo sanguineo, chagas, sifilis, SIDA,
cultivo de orina; vacunas (tétano y difteria, y dos ecografias

23 Interesa senalar que sin que se haya buscado intencionalmente realizar un recorte de los entrevistados
por género, las citas que aqui se presentan pertenecen en todos los casos a profesionales mujeres, que
suelen ser las que realizan los controles prenatales. Por tal razén se hara alusion a estas profesionales
en todos los casos en femenino

24 Por cuestiones de espacio aqui no se ahondara en este punto, pero interesa senalar que los conflictos
entre profesionales de la salud y pacientes por desacuerdos sobre cémo y cudndo se debia completar
la planilla fueron observados durante el trabajo de campo.



ala AE de forma ambivalente: como “horror” y/o como “‘oportunidad”. En ocasiones,
ciertas agentes expresan estas dos imagenes conjuntamente. En otras sélo uno
de los dos polos. Basicamente, se pone en cuestion que las embarazadas cuiden
su embarazo como resultado del incentivo econémico que supone la AE (motivos
espurios) y no por razones altruistas, lo cual es percibido como un “horror”.

Elpropio disefio condicionado de la AE, y las prenociones de la burocracia sanitaria
sobre las pacientes, confluyen en la construccion de esa mirada. El pedido de firma
de la planilla de la ANSES es leido como la demostracion del interés econémico de
las pacientes sobre su embarazo: “Vienen nada mas para que le llenes el papel de
la asignacion. Hay pacientes del alto riesgo que dejan de venir” (Médica, Hospital,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

Lo otro que veo es que vienen: ‘hola, me pueden llenar la planilla’ Y
viene con la planilla con el unico objetivo que le complete la planilla...
No vienen a decirte ‘hola vengo a controlarme el embarazo’ y después
me lo piden, no es parte del proceso, es la Unica finalidad (Licenciada
en Obstetricia, Centro de Salud y Atencién Comunitaria, Ciudad de
Buenos Aires).

Los relatos aqui expuestos muestran como las burocracias esperan ciertos
comportamientos de quienes buscan acceder o mantener una politica publica,
acompanados de una opinién personal sobre quienes son o no son merecedores de
las prestaciones sociales.

Estas miradas no son homogéneas entre las profesionales de las distintas
instituciones, pero tampoco al interior de los mismos grupos de trabajo. El englobar
bajo el concepto de burocracia sanitaria a quienes ocupan las primeras filas de
atencion de la salud, supone considerar que éstas profesionales comparten ciertos
parametros generales de la experiencia laboral, y de los dilemas y tensiones que
las atraviesan. Ahora bien, bajo este paraguas general, dado por la experiencia
comun de las burocracias sanitarias en tanto burdcratas de nivel callejero, es posible
distinguir dos habitus que conviven en el campo médico y ocupan distintas posiciones
en su interior.® Uno caracterizado por una mirada mas integral v empatica de la
embarazada-paciente, generalmente encontrado entre las Licenciadas en Obstetricia.
El segundo habitus corresponde a agentes, generalmente provenientes de la carrera
de medicina, con una mirada mas biologisista del proceso salud-atencion-enfermedad
vy que construyen relaciones con las pacientes mas distantes.

Estas diferencias generales pueden ser explicadas por una combinacién de dos
factores. Por un lado, las licenciadas en obstetricia conciben que poseen un trato
“sensible” con las pacientes-embarazadas en oposicién a su mirada sobre los médicos,
v hacen de estos atributos una categoria de clasificaciéon moral (Perelmiter, 2016,
p. 137) con las que disputan su legitimidad frente al saber médico hegemonico que
configura el campo sanitario. Por el otro, y de forma relacionada, las Licenciadas
establecen un trato mas cotidiano con las embarazadas que le permite escucharlas,
conocerlas, aprender sobre sus dificultades en relaciéon al sistema sanitario y su
vida en general.

25 Roberto Castro (2009 y 2014) desde México desarrolld, en base a Bourdieu, los conceptos de campo
y habitus médico, los que le permiten explicar los esquemas de percepcion, pensamiento y accion,
de la burocracia sanitaria. Castro encuentra en los habitus médicos, construidos en el proceso de
formacién universitaria y residencia, un principio explicativo de la forma en que se construye la
relacién de la burocracia sanitaria con las pacientes embarazadas.
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La dimensién de la distancia -fisica y simbdlica- aparece como un factor
influyente en el nivel de empatia de las burocracias. Luisina Perelmiter (2011)
marca una dindmica similar en la relacién entre la burocracia plebeya del Ministerio
de Desarrollo Social v los asistidos: “a mayor jerarquia, menor anclaje territorial,
menor conocimiento sensorial y, por tanto, menor sensibilidad. A la inversa: a
menor jerarquia, mayor anclaje territorial, mayor conocimiento sensorial y, por
tanto, mayor sensibilidad” (p. 227).

Lo aqui conceptualizado se evidencia en una entrevista mantenida en la sala de
descanso del personal sanitario del centro obstétrico de un hospital de la Provincia
de Buenos Aires surgio la siguiente conversacion:

Médica: ; Vos te das cuenta que es terrible? Que la mujer vaya y haga
cinco controles para cobrar $1.500. No porque quiere tener un hijo
sano. Eso es lo que a mi me parece terrible [...]. Yo creo que la gente no
le hace los controles porque no le importa.

Licenciada: Igual hay muchas cosas: las trabas administrativas, sacar el
turno, falta de pediatras... (Hospital, Provincia de Buenos Aires).

En algunos casos la AE pasa de ser percibida como un “horror” a ser entendida
como una ‘oportunidad”, cuando media por parte de la burocracia sanitaria empatica,
un proceso reflexivo sobre las condiciones de vida de las pacientes vy sus dificultades
materiales y simbdlicas:

Yo cuando empezod, lo primero que pensé fue: ‘qué horror esto. Que
haya que estar pagdndole a la gente para que haga lo que corresponde.
Porque pensas, ‘;como puede ser que no se encarguen de su embarazo?’
Después cuando ves las condiciones en las que viven la mayoria de
las mujeres que vemos aca decis, ‘Bueno, al menos lograste que venga
acd y se controle, dos o tres controles. Se haga un estudio de sangre y
se haga una ecografia. Tenemos 80% de poblacién boliviana. Que esta
acostumbrada en su pais a no atenderse el embarazo. Y les preguntés
dénde tuvieron sus partos y te dicen en casa. Y decis, ‘;por qué este es
el primero que se controlan en una institucion?’ Es lo primero que te
preguntas. Y cuando saca el papelito de la ANSES:” entendés por qué.
Por ahi es también una forma de acercarlas...A veces decis ‘qué bueno
que por lo menos la planilla de la ANSES la trajo aca’ Y después a veces
se enganchan en el control. Entonces a veces esa es la oportunidad de
que venga al control (Licenciada en Obstetricia, Hospital, Ciudad de
Buenos Aires. El resaltado es propio).

Del trabajo de campo surge que las burodcratas que entienden a la AE como
oportunidad buscan crear un vinculo de confianza con la paciente en la primera
consulta a fin de lograr la continuidad en el control. Esto implica plantear un trato
cercano, poner mucho énfasis en las explicaciones y en que la paciente entienda,
transmitir la importancia del control integral del embarazo, completar la planilla
de la AE -en el caso de que la paciente la acerque- y orientar sobre la gestion de la
prestacion. Es decir que se trata de una apropiacion del mecanismo de inscripciéon
de tipo “facilitadora-cercana’, desplegado por las burocracias con habitus empaticos.



Entre quienes ven ala AE comoun “horror”, las burocracias con habitus distantes,
se observan dos tipos de apropiaciones en relacion al mecanismo de inscripcion.
Una que llamamos de “reprobacion-indiferencia” y la otra “reprobacion-gancho”. La
primera refiere a las practicas de aquellos agentes que si bien reprueban la politica
y tienen una mirada negativa sobre sus pacientes no oponen resistencia ante la
certificacion del embarazo. La logica del segundo tipo de apropiacion queda bien
graficada en la siguiente cita:

La odio fervientemente [se refiere a la AE], asi te lo digo. Me parece
que no cumple la finalidad que deberia cumplir. La paciente aunque
no se haga el control de embarazo la cobra... La uso como un gancho
‘flaca controlate un poco vy te la voy a hacer’ [se refiere a completarle la
planilla de ANSES certificando el estado de embarazo]. Yo después no
sé si se van a seguir controlando (Licenciada en Obstetricia,? Centro
de Salud y Accién Comunitaria de la Ciudad de Buenos Aires).

La estrategia de los agentes sanitarios que conciben a la AE como “gancho”
consiste en decirle a la embarazada en cada consulta que en el proximo turno le
completara el formulario de la ANSES. El formulario tiene la funcién de que un
profesional certifique el estado de embarazo a partir del tercer mes, el mismo junto
con la inscripcion al Programa Sumar habilita a comenzar a cobrar el 80% de la AE
(siempre que se cumpla con los demaés requisitos). Las burdcratas entienden que
retrasando dicha certificacion se aseguran que la embarazada regrese al siguiente
control.

Como se observa, la forma en que la burocracia sanitaria ejerce la autoridad
estatal y opera sobre los margenes de discrecionalidad de la politica determinara el
acceso y/o permanencia a las mismas. En consecuencia, ‘con buenas intenciones”
pero en base a una mirada estigmatizante sobre las embarazadas que quieren
tramitar la AE, la burocracia sanitaria demora discrecionalmente la inscripcion
en la prestacion.

Este tipo de apropiacién se explica, en parte, porque las profesionales entienden
a la Asignacion fundamentalmente como una herramienta para aumentar los
controles prenatales y no como un derecho de la Seguridad Social. En vista a esto,
su evaluacion sobre la prestacion, la mirada sobre su propio rol profesional en
relacion al objetivo de aumentar los controles y la apelacion a un interés superior
(la salud de la embarazada, pero fundamentalmente del “bebe”) lleva en ocasiones a
que la estrategia “gancho” aparezca como legitima ante los ojos de las profesionales
que la utilizan v sus colegas.

En relacion a la condicionalidad de la AE, a diferencia de lo que sucede con la AUH,
donde el instrumento estd muy presente, existe un alto nivel de desconocimiento
en las pacientes. En conversaciones informales con las receptoras, en salas de
espera, de internacion y post parto se detectd que ninguna conocia el requisito
del control integral como exigencia para cobrar el 20% retenido y acumulado.
Esta situacion era asi tanto para quienes habian excedido el minimo de los cinco
controles solicitados, como para quienes no llegaban a cumplirlo. A su vez, en los

26 Se observa en esta cita, una mirada poco empatica por parte de una Licenciada en Obstetricia, lo
que da cuenta de que las lineas de accién engendradas por el habitus no tienen, y de hecho no pueden
tener, la clara regularidad de conducta deducida de un principio normativo o juridico. Esto es porque
el habitus tiene parte ligada con lo impreciso y con lo vago (Bourdieu y Wacquant, 2008, p. 48); como
resultado de las trayectorias y particularidades de las personales de los agentes entrevistados.
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relatos de la burocracia sanitaria el momento de certificar el control integral del
embarazo no aparece con fuerza. Probablemente esto se deba a que el tramite es
poco demandado por las pacientes como consecuencia de la falta de conocimiento
—anteriormente apuntada- y debido a que para muchas pacientes, luego del parto,
la importancia de certificar la condicionalidad tiende a diluirse.

El desconocimiento sobre la exigencia de la condicionalidad de la AE se explica
mayormente porque no se comunico oficialmente con el mismo énfasis que en
el caso de la AUH.? Pero también, como consecuencia de que la exigencia de la
condicionalidad circula escasamente por los canales informales. En algunos casos
es la propia burocracia sanitaria la que a sabiendas no retrasmite la informacién:

Licenciada en Obstetricia: Yo no se los digo [en referencia al requisito
de los cinco controles]. Yo lo que quiero, en lo que les hago hincapié
siempre es en que se tienen que controlar el embarazo. Porque si no
ellas vienen a propésito para hacerse los controles por eso (Primer Nivel
de Atencidn, Provincia de Buenos Aires).

Por la baja relevancia que adquiere en la practica la certificacién del control
integral del embarazo que tiene lugar una vez producido el nacimiento, no se observé
en el trabajo de campo que la burocracia sanitaria haya desarrollado estrategias
sobre este instrumento. El margen del manejo discrecional, tal como se describio
anteriormente, se da en el momento inicial de la firma para la certificacion del
embarazo, lo que permite comenzar a cobrar la prestacion.

Lo dicho no niega que en el momento de la certificacion de la condicionalidad
de la AE no existan situaciones de tensién en aquellos casos que no acreditan
los cinco controles. Segun el nivel de empatia y la mirada sobre el “deber ser”, las
profesionales hacen uso, o no, de los margenes de discrecionalidad para acreditar
los controles que no fueron efectivamente realizados.

Conclusiones

La pregunta inicial de este articulo se dirigi¢ a analizar como las burocracias
reconfiguran practica y simbodlicamente la certificacién de la condicién de embarazo
v las condicionalidades de la AUH v la AE. Tal como se ha explicitado, estos agentes
otorgan los avales necesarios para acceder y mantener estas prestaciones, y son
quienes estan en interacciéon directa con sus destinatarios.

Como se senald, la naturaleza del trabajo de las burocracias de nivel callejero se
caracteriza por tener margenes de discrecionalidad, al ser ellas quienes efectivizan
las politicasy, a su vez, enfrentan imprevistos, casos problematicos o imprecisiones
que ponen en tension las reglas para proceder provenientes del disefio de las
mismas. Asi, la discrecionalidad debe ser considerada como el margen de libertad
“inevitable” para tomar decisiones y hacer frente a las demandas de atencion. Ese
margen de accion tiene implicancias diversas segun coyunturas disimiles que
deben evaluarse contextual y situacionalmente. En esta linea, analizar qué es lo

27 La situacién descrita sobre las condicionalidades se puede explicar en un contexto generalizado de
mayor desconocimiento sobre la AE. Esto se evidencia en el estudio dirigido por Kliksber y Novakovsky,
quienes han indagado a través de la Encuesta Evaluacion AUH 2013-2014 sobre los motivos de por
qué mujeres embarazadas o receptoras de la Asignacion Universal por Hijo con hijos menores de 2
anos no habian tramitado la Asignacion por Embarazo. Las respuestas arrojan que el 27,9% no sabia
que existia la prestacion (2015, p. 178 y 179).

Para un analisis del proceso de comunicacién de las condicionalidades de la AUH y AE ver Autor,
Autor y Autor2 (2017).



que motiva ese ejercicio discrecional que caracteriza a estos agentes burocraticos,
aporta al entendimiento de sus practicas y las formas que estas adoptan (Evans y
Harris, 2004).

Unpunto en el que se encuentra coincidencia entre el ambito educativo y sanitario
esen la escasa informacion con la que cuentan ambos tipos de agentes burocraticos.
Como se observo en ambos casos, segun los testimonios de los agentes entrevistados
en esta investigacion, la desinformacion e incertidumbre es consecuencia de la
falta de capacitacion por parte de la ANSES. Esto explica la totalidad del problema
presente para la burocracia sanitaria donde estan bien explicitados los requisitos (en
los formularios), no asi para la escolar. Estos agentes deben certificar la condicién de
‘alumno regular”, cuya definiciéon no ha sido precisada previamente ni por ANSES
ni por los actores jerdrquicos del &mbito educativo. En consecuencia tal definicion
se construye en la practica, lo cual ante casos problematicos o ambiguos amplia los
margenes de interpretacion discrecional de las burocracias.

El analisis realizado permite mostrar que en el ambito escolar los margenes
discrecionales de agencia y las apropiaciones de los mismos, dependen de los
lineamientos institucionales, de la funcién ocupada por las burocracias que
operativizan la certificacion, y de la relacion que mantienen con los destinatarios
de las politicas. Asi, se observa que la escuela permite una mayor diversidad de
apropiaciones del mecanismo condicionado -en relacién al ambito sanitario-, debido
alos mayores margenes de interpretacion de la condicién de alumno regular. Estas
interpretaciones son contextualizadas por la necesidad institucional de “retener”
al alumnado flexibilizando las condiciones de asistencia.

Interesa llamar la atencién sobre el hecho de que, tanto en el &mbito educativo
como en el sanitario, las apropiaciones de las burocracias se basan en configuraciones
preexistentes a las politicas analizadas. Por un lado, las instituciones educativas
contaban, previamente a la AUH, con la légica descripta orientada a la retenciéon
escolar v, por el otro, las miradas de los agentes sanitarios hacia las embarazadas
son previasa la AE. En este punto a nivel general se encuentran mayor resistencia
a la politica en el campo sanitario. Alli la nocién de que las mujeres sélo cumplen
para poder acceder a la prestacion monetaria estd mucho mas presente que entre los
burdcratas escolares. Estos reconocen las problematicas sociales de los destinatarios
como motivos validos para no lograr una asistencia regular.

En el &mbito sanitario se observan apropiaciones del mecanismo de certificacion
del estado de embarazo, pero no asi de la condicionalidad. Esto se explica -como se
mostro en el articulo- por dos razones. En primer lugar, porque las receptoras no
tienen mayor conocimiento sobre la existencia de la condicionalidad de la AE. Esta
falta de informacion en parte se debe a que —en algunos casos- la propia burocracia
no retrasmite la informacion como parte de su estrategia, para promover a que las
embarazadas se controlen por motivos altruistas y no por razones econémicas. En
estos casos, la burocracia sanitaria se constituye en un actor determinante para
el acceso limitado a la prestacion. En segundo lugar, no existen apropiaciones del
momento de certificacion de las condicionalidades porque esta tiene lugar junto al
alta médica de la embarazada lo que no da margen a la elaboraciéon de estrategias
a ser desplegadas por la burocracia sanitaria. Sin embargo, lo que si se observa
es que los sentidos de las condicionalidades, en tanto instrumento que busca
incrementar los controles prenatales, se plasman en el momento de certificar la
condicién del embarazo. Esto queda evidenciado en los relatos de las burocracias
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sanitarias cuando estas manifiestan: ‘qué horror que haya que pagarle a las mujeres
para que se controlen”, “si le firmo yo no sé si se va a seguir controlando”. En este
sentido se puede sostener que la condicionalidad de la AE, desconoce el sentido de
la prestacion en tanto derecho de la Seguridad Social. Lo mismo sucede al interior
delas escuelas, donde auin los agentes mas empaticos, no reconocen a la AUH como
una prestacion de la Seguridad Social.

Dada la naturaleza de la asistencia escolar y de los controles prenatales, ambas
instituciones construyen vinculos distintos entre sus burocracias y las familias.
Esto se manifesté como una dimensién relevante a la hora de comprender las
apropiaciones del mecanismo condicionado y de la certificacidon de la condicién
de embarazo. En general el vinculo entre las familias y los burdcratas escolares
es mas estrecho, regular y sostenido, que la relacién que establece la burocracia
sanitaria con las embarazadas, con quienes se encuentran esporadicamente a lo
largo de nueve meses.

Mas alla de como se desarrollan, en cada ambito, los vinculos entre las burocracias
v las familias, se observa que el grado de empatia hacia los destinatarios de las
prestaciones explica las apropiaciones aqui analizadas. En el caso de la burocracia
escolar, los agentes administrativos (directivos, preceptores y secretarios) tienen
mayor empatia hacia los alumnos y sus problemas que los agentes que tienen una
funcion pedagogica. Estos ultimos manifiestan mayor resistencia a los lineamientos
flexibles e inclusivos presentes en los discursos de los directores. A pesar de tener
un contacto de mayor frecuencia con los alumnos y sus familias, los maestros
y profesores no reciben -o lo hacen en menor medida- las justificaciones que
esgrimen los alumnos y sus familias sobre la asistencia irregular a la escuela. En
cambio, los agentes administrativos tienen menor trato cotidiano, pero muestran
mayor empatia ya que su funcion involucra la recepcion de tales justificaciones, 1o
cual los acerca -y permite comprender- las condiciones sociales y econémicas de
los destinatarios de la AUH.

En el caso de la burocracia sanitaria se manifiesta una situacion diferente:
a menor distancia jerdrquica y mayor trato cotidiano, mayor nivel de empatia.
Se observa que las Licenciadas en Obstetricia, que suelen ser las encargadas del
control prenatal, manifiestan mayor nivel de empatia hacia las embarazadas que
las Médicas, quienes intervienen mayormente en los embarazos de riesgo, al
momento del parto. Como surge del andlisis de ambos dmbitos, mayor empatia
aparece como sinénimo de mayor flexibilidad y permisividad. Esta diferenciacién
puede explicarse por el tipo de habitus de los agentes. La burocracia sanitaria
comparte de forma generalizada una experiencia comun dada por sus condiciones
de su trabajo. Pero dentro de este grupo mayor, se pudieron distinguir dos habitus
distintos resultantes de la interiorizacion, por parte de los agentes, de sus posiciones
en un campo estructurado en base al poder médico. En consecuencia, se puede
establecer en términos generales que las Licenciadas en Obstetricia hacen de su
relacion empatica con las pacientes un valor para disputar su legitimidad frente al
saber médico hegemonico. Se observa, asi, una relacion entre el tipo de habitus y
las formas en que el mecanismo condicionado es apropiado.

En sintesis, los resultados del trabajo de campo corroboran el supuesto planteado
al comienzo de este articulo que sostenia que las BNC reconfiguran las politicas a
través de los margenes de discrecionalidad que éstas les habilitan y en base a sus
miradas sobre las familias destinatarias y las politicas. Ahora bien, esas miradas



sobre los destinatarios y las politicas reactualizan de manera diversa la logica
paternalista que plantea el disefio de la AUH y la AE. Asi, el supuesto planteado al
inicio del trabajo, debe ser matizado a la luz de las diversas apropiaciones descriptas.
Las apropiaciones flexibles, tutelar- colaborativa (en el campo escolar) y facilitadora-
cercana (en el campo sanitario) muestran cémo las burocracias resignifican el
presupuesto de que las familias y las mujeres no cumplen con sus obligaciones de
cuidado. Estos agentes problematizan las condiciones sociales de los destinatarios de
las politicas, sus dificultades, y a partir de una postura empética intentan motivar el
sostenimiento de las practicas de salud y educacion. En otro sentido, las apropiaciones
tutelar de negociacién, de la burocracia educativa, y reprobacion- indiferencia y
reprobacién- gancho, de la burocracia sanitaria, si reproducen la prenocién que
ve a los destinatarios como agentes despreocupados, a los cuales sélo los moviliza
el interés econémico. En este punto se observa una diferencia fundamental entre
los dos casos de andlisis. La reproducciéon de las prenociones supone, en el caso
de las burocracias sanitarias que desarrollan la estrategia reprobacion-gancho,
la obstaculizacién del acceso a la politica a poblaciéon que si estd en condiciones
de acceder. Esta situacion no se observa entre la burocracia escolar que, como se
ha mostrado, aun en los casos en que se intenta utilizar la condicionalidad para
negociar, esto se realiza en pos de una mejora en las condiciones de asistencia, pero
en ningun caso como estrategia para obstaculizar el acceso. El otro extremo de las
apropiaciones registradas, demuestra lo contrario, agentes que al tutelar y colaborar
con las familias, crean condiciones para que estas accedan a las prestaciones que
les corresponden. Se resalta, asi la importancia de estos actores, las BNC, quienes
pueden determinar con sus practicas el acceso a derechos o la denegacion de los
mismos.
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Jeanne Yvanova Duarte. amorexitobienestar@gmail.com
Universidad Pedagogica Experimental Libertador-UPEL/Insti-
tuto Pedagogico Rural Gervasio Rubio-IPRGR

Introduccién
Las ciencias Sociales, ha entregado incalculables tematicas para el quehacer
intelectual, pero ha de revisarse que algunas categorias presenta vacios, debidoa la
continua presencia de fendmenos y hechos sociales, la praxis que estan cambiando
las teorizaciones vy las propuestas de estudiosos sobre el tema. Como el” Ser” en
sociedad, en su proceso de interaccion, en el cual compromiso y responsabilidad le
es implicita; pero, en la mayor parte de los eventos, actuia de forma impredecible.
Asi es también impreciso su identificacién y una explicaciéon de si v sus hechos en
la sociedad.

Alrespecto, esuna de sus tematicas: La Participacion. La que mas se ha discutido,
pero menos se ha teorizado adecuadamente y su difusion: es producto, de experiencias
de campo dirigiéndose hacia las singularidades; sin promover conceptos, ni teorias a
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proyectar en el discurso intelectual. A efecto de este planteamiento, es conveniente
precisar que las disciplinas profesionales y especialidades como la Sociologia, el
Trabajo Social y la Psicologia Social, le han estudiado; pero someramente, solo
buscan su aplicacion o praxis y no su fundamentacion. Para romper este esquema, se
revisara la obra de dos autoras de este campo, que intentan dar inicio a encuentros
de saberes-ideas y dogmas.

Desarrollo

Todo relato se inicia con una serie de eventos, en este caso desde la profesion de
su autor Ana Maria Pérez Rubio y Mercedes Oraison como recopiladoras de seis
analisis discursivos de especialistas en las ciencias socioldgicas, que la editorial
Estudios Socioldgicos presenta como una forma de emprendimiento de la asociacion
civil centro de investigaciones y estudios sociolégicos, como recursos académicos
prevé la edicion-publicacion vy difusién bajo soporte digital y acercar a los lectores
a la sociedad del conocimiento y al mundo académico.

Hecha la consideracién anterior, se presenta a la autora Ana Maria Pérez Rubio, de
nacionalidad Argentina, psicélogo de profesion, especializado en Social y Laboral de
la Universidad Nacional del Rosario, con Maestria en Ciencias Sociales, investigadora
del Conicet, directora del centro de estudios sociales de la universidad nacional del
nordeste, profesora titular de sociologia de la educacion en la universidad nacional
del nordeste, lineas de trabajo: transformacion social y cultural, pobreza, , exclusion,
participacion y construccion de la subjetividad.

En igual forma, a la coautora y ensayista Mercedes Oraison, de nacionalidad
espanola, profesora vy licenciada en ciencias de la educacion, con doctorado en
filosofia y ciencias de la universidad de Barcelona; profesor adjunto de la catedra
seminario de deontologia de la universidad nacional del nordeste, investigadora del
centro de estudios sociales (CES-UNNE), investigadora categoria III del programa
nacional de incentivos. Lineas de trabajo: construccion de ciudadania, subjetividad
politica, juventud, ética docente.

Hecha la observacién anterior, las coautoras presentan la obra Estudios sobre
Participacién (procesos, sujetos y contextos) (2013), impreso en Buenos Aires,
Argentina por la editorial Estudios Sociolégicos Editora, en formato E-book. El
presento libro en formato digital presenta como género de seleccion de caracter
Académico .En el marco de un proyecto de investigacion que surgié de la Universidad
Nacional del Nordeste, entre el ario 2008-2011. La obra compuesta de 142 paginas,
dividida en ocho (08) partes; en la primera parte o (1) denominada Prologo de
Alberto Bialawkosky, seguido de (2) una Introduccion , (3) La Participacion como
herramienta de Politizacién de la desigualdad de Maria Andrea Benitez, (4)
participacion ciudadana y organizaciones comunitarias: espacios practicas y posiciones
politicas de Mercedes Oraison, (5) Accién Colectiva construccion de espacio publico
y participacién de Laura Gonzalez Foutel, (6) Juventudes y Participacion de Pablo
Barbetti, (7) El discurso de la Participacion en la Sociedad Contemporanea de Ana
Maria Pérez Rubio, (8) Participacién, Capital Social y MTD. Entre la Compensaciéon
y la Institucionalizacién Politica de Cyntia Nunez

Después de las consideraciones anteriores, se presenté la lectura inferencial de
la obra. Al respecto, se precisa que ante la Polisemia del uso de términos como La
Participacién, la cual es muy conocida vy “utilizada’, por su uso tiende a ser ambigua y
sobre-entendida de una forma simple, pero sin profundidad tedrica. Pero como marca



o impronta, se presenta en la primera parte o introduccion el papel transformador
del verbo a sustantivo, de la praxis a la transformacion de la participacién, que ha
mutado tomando diversos niveles y profundidades.

En primer orden (1), en el Prologo, se reflejan una narrativa que demuestra los
contrastes-las diferencias-las diversas concepciones sobre la tematica, todo ello
depende de policromias que le identifican, replanteando expresiones como las
siguientes: “‘comunidad de la postmodernidad”, “instrumento de lucha frente a la
desigualdad”, “dilemas civiles en el espacio publico”’, “tensiones de las organizaciones
comunitarias’, “las juventudes vy el objeto publico”, “el capital social y la creacién
de derechos”. En ella se refleja radicalmente la presencia del otro, se participa con
el otro, con los demas.

Es un sujeto gregario y actiia como objeto en su praxis, demostrando rasgo de
su modulacion social, mostrando en su evolucion diversas tesituras o tonalidades;
en el campo politico de muy amplio espectro: publico/privado, nacional/extranjero,
asistencia/intervencion, pobre/rico, beneficiario/promotor, joven/viejo, mujer/
hombre.

Presenta la participacion como una construccion histérica de las formas de
asociacion, en la cual el sentido de delegacion vy de responsabilidad, estd en la
confluencia entre los intereses del colectivo-de la sociedad-de la comunidad vy las
necesidades personales. Al respecto, describe la reapropiacion de los colectivos
como una reparacion histérica hacia lo colectivo, cuando la actividad vy la accién
era formas integrativas en las sociedades tribales y campesinas; donde no imperaba
la vision individualista del trabajo y producto.

En segundo lugar (2), se presenta en el segmento de la Introduccién, Con
referencia a la participacion, se presenta como una forma de subsidio clientelar
como una nueva forma de division social que se ha instituido desde las posiciones
gubernamentales, ajenas totalmente a la Evolucion Cultural en su ordenamiento
juridico “Supra estructura”’, en sus jerarquias-poder vy reglas “Estructuras” v en
sus aspectos materiales o formas de produccion “Infraestructura”. Todos estos
aspectos se refleja las posiciones “ideologicas y las mentalidades grupales” que las
coordinadoras le exponen como demostracion de formas gubernamentales distintas
a las estructuras institucionales del estado y por consiguiente demostraciones
politicas. Continuando con las autoras, cuando expresan:

Que ha sido abordada en su sentido politico, en tantas estrategias
de politizacion de la desigualdad, para lograr la restitucion de
derechos. En los casos de colectivos sociales que han sido postergados
en la obtenciéon de su reconocimiento material e identitario; y
la redistribucion del poder cuando la toma de decisiones esta
muy concentrada o como herramienta para caminar hacia esos
objetivos (p.25)

Ante la situaciéon planteada, se parte de concebir la participacion como
instrumento de reconocimiento: de desigualdades, de politizacion, de conflictos,
de actores (individuales o colectivos). Para ilustrar ello se presenta la siguiente
imagen en formato Infograma denominada Asimetria de la Participacion, que la  Geubmssonas

, . . . . PARTICIPACION
autora del articulo Sociélogo Duarte Jeanne Yvanova crea y edita de la siguiente PP 165171

forma pictografica.
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Se expone en tercer lugar (3) La Participacion como herramienta de Politizacién
dela desigualdad de Maria Andrea Benitez, sobre la base de reconsiderar los espacios
de la participacién y efectuando una ampliacion del espacio publico, en el cual
los actores colectivos en representacion de la sociedad civil aplican estrategias de
visibilizacion y lucha ante el estado, sus trampas, representaciones y aparicion de
nuevas figuras sociales. Brevemente de hecho lo expresa la autora como:

“una de las caracteristicas fundamentales de la participacion ciudadana
es que se configura en los espacios de interaccion de los actores de la
sociedad civil con alguna instancia de gobierno con el propésito de
intervenir en asuntos de interés publico” (p.47)

No obstante, ante un espacio publico, que es un escenario de interaccién politica
que atrae y rechaza fundamentos y esfuerzos en promocion de fines comunes. El
autor, refuerza su posicién al precisar el uso de “transferencia de herramientas
propiciadoras de practicas sociales, productivas y culturales” (p.48)

Seguidamente, se presenta la cuarta parte (4) participacion ciudadana y
organizaciones comunitarias: espacios practicas y posiciones politicas de Mercedes
Oraison .De otro modo, presenta la participacién como una construccion social con
refuerzos tanto del orden subjetivos (creencias-perjuicios-prejuicios-supuestos-
ideologias, entre otros) y objetivos (leyes, instituciones) que requieren de los
nexos, los intercambios, el perfil de sus beneficiarios e interventores/intervenidos.
Que comparativamente se acepta la participacién ciudadana como la base de la
Democracia fundada en una vision de pueblo deliberante, que reconoce su poder
y exige el cumplimiento de sus derechos.

Ello se refuerza en oposicién a la aceptacion notoria y declarada de percibir
a la participacion no en pro de fines practicos sino a la resolucion de cuestiones
técnicas; que fue y es el fundamento que le dio origen para su incorporaciéon en
las formas asociativas.

Cabe agregar seguidamente, su quinta parte (5) Accion Colectiva construccion
de espacio publico y participacion de Laura Gonzdalez Foutel. Que induce a la
accion colectiva es la participacion masiva sin promotores o liderazgo alguno en
actividades de protesta, resistencia en su oposicién a hechos-decretos-instituciones
injustas del estado o en sus instituciones .Si bien es cierto se presenta la Practica
participativa como contraprestacion a las formas populistas y asistenciales ejercidas



por los gobiernos latinoamericanos; por sobre todo las actividades Voluntarista que
se destacan por ser la practica de la sociedad civil que se basa en la negociacion
descartando otras figuras asociativas como es la cooperacion vy la vinculacion.

Para ilustrar esto, se evidencian el surgimiento de nuevas formas de reaccion
politicas aunque estén presentes la desconfianza histérica en la politica, ello enfrenta
un movimiento de Despolitizacion en el cual la forma de agrupacion esta sobre
pesada por criterios de ciudadania y convivencia mas no de alianzas partidistas;
como afirmacion este hecho es producto de algunos debilitamientos o fisuras de los
partidos politicos tradicionales, surgiendo ante ello la impolitica o apolitica ( fuera
de la politica) como caracter de proposicién colectiva.

Vislumbra la posicién del ciudadano” como un consumidor politico, con fuertes
expectativas y grandes exigencias respecto de las instituciones, pero que renuncia a
ser producto asociado del bien comun” (p.52).En consecuencia surge como practicas:
el distanciamiento, la desconfianza y el antagonismo. A su vez, que articula todas
las aspiraciones, intereses y compromisos de la regulacion social.

Con respecto a la sexta parte de este tratado, titulada la unidad como (6) Juventudes
y Participacion de Pablo Barbetti., se presenta el ejercicio de la ciudadania; haciendo
implicito el papel a desempenar los grupos etarios. Es el los grupos por edad, el
segmento juvenil el que presenta un rol predeterminado en el cual el proyecto
politico es inhibidor o el que estimula, segiin su practica social de origen. Asi expresa”
el periodo juvenil... del contexto que se transforman, interpelan e imponen nuevas
demandas para este colectivo” (p.88). Por sobre todo le da una nueva posicion a la
poblacion joven, pasando de objetos a sujetos de derecho. Dandoles mayor poder y
valor de autoridad; entonces el joven decide, la juventud actua, los jovenes tienen
el poder de elegir con conviccién y decision autéonoma, los jovenes pueden ser
representados y a su vez representar.

Conclusiones

Acudiendo a construcciones discursivas, presento mi referencia respecto a la
obra sobre la Participacion, su Ethos o caracter y su Demiurgo o parte del pueblo;
nos permite precisar entre otras cosa, que la Paridad participativa o su identidad es
producto de estructuracion paulatina de orden legal y legitimo promovida desde
diferentes sectores tanto institucionales como informales, publicos y privados,
nacionales v locales; que adicionalmente a la forma de agrupacion le imperaban
simbolos vy significados de cohesion que inducen a afinidad entre sus integrantes
yva sean temporales u permanentes.

No obstante, se modifico la forma como se definen los sujetos de la participacién,
dejaron de ser solo objetos de intervencion estatal a ser sujetos de promocion y de
cambio. Esto es secuela, de los cambios graduales y forzosos en los que se incluyo
(obras, proyectos, manejo de recursos, toma de posiciones, demostraciones de ideas,
entre otros).Esta nuevo “Ente”, porque al masificarse deja a un lado su identificacién
gregaria o personal y pasa a ser masa (sin rostro, sin intereses, sin compromisos).

Cabe agregar que prospectivamente, el sujeto de la participacion induce a
nuevas formas de Intercambiar, de identificaciones (locales-regionales-nacionales,
ocasionales-temporales-permanentes) y diferenciar entre elementos como son:
(a) intereses,(b)necesidades,(c) consensos,(d) convenios,(e) acuerdos,(f) pactos,(g)
conflictos,(h) divergencias vy (i) prohibiciones.

JEANNE DUARTE
ESTUDIOS SOBRE
PARTICIPACION
PP 165-171

169



HORIZONTES SOCIOLOGICOS
N°5-2018 JUL-DIC
RESENAS

170

En relaciéon con este ultimo aspecto, se debe precisar que la participacién, dejo
a un lado en la practica sus lineamientos teoricos (como esquemas de tareas) para
pasar a implementar formas-nexos-conexiones-redes y hasta “habitus” de posible
revision. Ante el hecho planteado, la participacion revela segmentos asimétricos
en su practica social que siempre estara entre el falso consenso o el disenso sano,
entre un acuerdo obligado o inerte por desidia/inoperancia y la decisién producto
del acuerdo. Tal como se ha visto, esta asimetria en una particularidad propia de
la Colectividad bivalente, que siempre serd incompatible por ser equivalente y
desigual a la vez; por ser resultado entre los opuestos.

Por las consideraciones anteriores, se revela a La Participacion, como un mecanismo
mas que un proceso utilizado por algunas formas de gobierno latinoamericano
como: (a) las estrategia del vasallaje estatal,(b) el redisefio del pensamiento tinico,(c)
instrumento de alianzas y separaciones,(d) artilugio de poder y sometimiento,(f)
promocion de mentalidades locales,(g)promocion de saberes simples y en otros casos
complejos, (h) instituir nuevos espacios( estatal, organizaciones sociales y entornos
politicos)y (i) una prolongacion de las responsabilidades.

Seguin se ha visto, este compendio induce la integracién de elementos y recursos
opuestos, como resultado de ello, se reflejan en la siguiente propuesta de la autora,
en formato Infograma denominada Geometria de la Participacion.
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Imagen 2: Geometria de la Participacion. Duarte, J.(2017)

Eluso de la Geometria en las ciencias sociales y especificamente en la disciplina
sociolégica persigue como herramienta debido a las representaciones graficas
que ayudan a explicaciones de orden cualitativo pero como construcciones sociales

Las formas tradicionales de representacion social alcanzan sus limites y 1a sociedad
alza la voz para exigir un profundo cambio, una nueva estructura en la que las voces
del conjunto social tengan eco real, un nuevo orden que permita la materializacién
de las necesidades, una nueva légica que rompa de una vez y para siempre el viejo
esquema de dominacién que opaca a las propias democracias representativas que
alguna vez dijeron ser la solucion y hoy son parte de esa agonizante problematica

La crisis y sus efectos es una cuestién geomeétrica, mientras mas arriba menos se
percibe, mientras mas abajo mas se padece, la palabra pobreza cambia de significado
en cada estrato y clase social, los conceptos de democracia, politica y gobierno se
han redefinido con los afios, ahora, las definiciones tradicionales no encuentra su
aplicacion a la realidad porgque hace tiempo que dejaron de nombrarla.
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