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Resumen

Analizadas en su proceso de financiamiento, produccién, comercializacién, distri-
bucién y consumo por las leyes de la oferta y la demanda, las sustancias psicoactivas
(“las drogas”) comportan un abordaje especifico dado por su caracter de mercancia
particular. Dicho caracter resulta no solo de su capacidad de generar adiccién -fi-
delizando al cliente-, sino ademas de la especificidad que le otorga la prohibicion.
El caracter “ilegal” del comercio, que necesariamente incide en su alta rentabilidad,
termina constituyendo necesariamente un mercado determinado por lo estratégico.

En la heterogénea geografia latinoamericana, las percepciones colectivas del au-
mento de la criminalidad suelen vincular el crecimiento de la violencia en los actos
criminales con la propia accién u omisién del Estado. En dicha relaciéon, constitutiva
de la organizacién social del crimen y por ende de las violencias urbanas, participan
una pluralidad de actores inscriptos en una escala que va de lo local a lo transnacio-
nal. Las politicas del hegemén, los Estados Unidos, son centrales en la constitucion
de dicho mercado, modelando la geopolitica continental. En este sentido, con el
siguiente trabajo se busca exponer algunas reflexiones y consideraciones sobre las
implicancias que reviste, en los paises latinoamericanos, el tréfico de estupefacientes
en un marco mas general dado por las connotaciones estratégicas del control de
flujos y de stocks tanto legales como ilegales, eje de los dispositivos de seguridad y
defensa en el desorden global.

Palabras clave: Drogas-Violencia-Seguridad-América Latina-Politica exterior de
los Estados Unidos
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Abstract

When one considers the financing, production, commercialization, distribution
and consumption of drugs according to the laws of offer and demand, a specific ap-
proach is required given their particular commercial character. Their specificity resi-
des not only in their capacity to generate addiction capable of securing a clientele,
but also in the fact they are illegal. The illegal nature of the business, which necessa-
rily implies high profits, leads to a strategy-based market.

In the heterogeneous geography of Latin America, collective perceptions in re-
lation to the increase of criminality usually link the development of violence in cri-
minal acts with measures taken by the State. Different actors ranking from the local
to the transnational participate in this relationship, thereby constituting the social
organisation of crime, and therefore urban violence. The policies of the hegemon, the
United States are central to the constitution of this market, sculpting the geopolitical
realities in the continent. In this paper we shall attempt to expose a few ideas and
thoughts regarding the implications of drug-trafficking in Latin American countries,
in a general way given the strategic questions related to legal and illegal stock con-
trol, the axis of security and defence measures in the context of global disorder.

Keywords: Drug-Security-Violence-Latin America-Foreign policy of the Unites Sta-
tes.

INTRODUCCION

En el desorden global, la economia del narcotrafico incidié profundamente en
los cambios significativos acontecidos en la criminalidad, en la transformacion subs-
tancial del modo de comportamiento delincuente con respecto a la violencia cons-
tituyendo un elemento decisivo en cuestiones tan dispares como la relativizaciéon
del accionar del delincuente aislado, la dimensién que toman los crimenes contra las
personas, la relacién entre lo“legal”y lo “ilegal”y el rol de las instituciones vinculadas
con la seguridad.

En tanto que mercancia -“de consumo corriente’, podriamos decir-, “la droga” esta
sujeta a una relacion particular con las violencias, que resulta de las propias caracte-
risticas del mercado. Ocupa una plaza central en un mercado particular: el de los de-
litos, que se moderniza y se expanden de modo mucho mas rapido que las politicas
publicas.

Cuestionando la predominancia y los alcances de ciertos andlisis tradicionalmen-
te construidos a partir del binomio legalidad-ilegalidad, el siguiente trabajo propone
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una mirada inscripta en la “escuela realista” para el abordaje de la problemética del
tréfico, comercio y consumo de drogas en extremo occidente. Desde esa perspectiva
se hace hincapié en las connotaciones estratégicas que dicha mercancia y la plurali-
dad de actores involucrados en su tréafico articulan desde los escenarios locales hacia
lo “global” En términos geopoliticos, econédmicos, sociales y ambientales, las drogas
son un componente central del escenario latinoamericano de principios del siglo XXI,
escenario donde la consolidacién del sistema democratico va de la mano de la emer-
gencia de nuevos actores politicos y sociales, y en el que la insercién internacional de
los paises de la regién sigue jugandose desde la periferia y desde un “capitalismo de
parias’, en términos de M. Weber."

En América Latina, la cuestion de «las drogas», en un sentido amplio, constituye
un punto crucial para comprender la complejidad de las violencias urbanas y pe-
riurbanas y las de los mecanismos de gestién del orden. Una manifestacién de di-
cha complejidad se evidencia en las dificultades que comporta la comprension del
binomio legalidad-ilegalidad. En principio, éste se presenta como un punto de vis-
ta engafnoso, en la medida que sugiere érdenes normativos opuestos y claramente
separados, supuestamente vinculados con intersecciones eventuales y episodicas,
producto de disfuncionamientos ocasionales dados por la corrupcion de los repre-
sentantes del Estado. Dicho binomio suele reglar las interpretaciones tanto a nivel de
la doxa como del episteme. Este punto de vista aparece frecuentemente asociado a
una representacion que plantea la existencia de un profundo estado anémico que es
causa y efecto del proceso de desorganizacién social, en particular de las zonas mas
desfavorecidas en términos socioeconédmicos. Sin embargo, las fronteras entre los
dos términos parecen inciertas, vagas y en movimiento permanente.

Las historias de vidas individuales y colectivas y las diversas tramas sociales tejidas
alrededor de los traficos muestran el tratamiento del consumo y la venta de droga
como poco aprehensible por modelos estructurados solamente sobre los preceptos
éticos y morales del prohibicionismo. El estudio de la socializacién de los individuos
y grupos en el contexto especifico del riesgo? implica reparar analiticamente en las

"Weber, Max (1998). La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Madrid: Istmo. (Version original
1903).

2 Boucher, Manuel (2003). «Turbulences, controle et régulation sociale. Des modéles sécuritaires et
démocratiques dans des quartiers impopulaires». Déviance et Sociéte 27, 161-182.
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diversas practicas que se dan en esas fronteras porosas de lo licito y de lo ilicito, tanto
en sentido normativo positivo como consuetudinario.

La produccién y venta de drogas se inscribe en una red urbana compleja de rela-
ciones que pone en evidencia el simplismo del modelo dicotémico “legal-ilegal” en
tanto que marco interpretativo y normativo de la vida en comunidad y de la provi-
sion de seguridad a ella y por ella. Las necesidades econémicas y politicas pueden
crear zonas grises que hacen inciertas o relativizan las diferencias entre la ley y su
transgresion, como también su moralidad y su ética.

El trafico y comercializacion de drogas no solo puede cuestionar el sentido mis-
mo de la ley, de la justicia y del Estado como proveedor bésico de seguridad, sino
que ademas subvierte 6rdenes y valores, afectando los regimenes de socializacién e
integracion.

La informalidad econdmica esta constituida por un conjunto de actividades total
o parcialmente no declaradas a las autoridades, quedando fuera de la imposiciéon
fiscal vigente. Sin embargo, ellas no escapan al pago de diversos “tributos” o “permi-
sos” que sus actores deben afrontar para poder realizarlas y para asegurar su normal
desarrollo. En ese “otro” mundo comercial, la necesidad y demanda de bienes baratos
encuentra su complemento en la oferta productiva que diversas actividades lucrati-
vas “en negro” pueden ofrecer. Se estructura en torno de una red de actores que de
facto pueden asegurar su continuidad, y en donde agentes estatales y privados se
vinculan en torno de actividades compartidas.

La vida econémica informal en sociedades en desarrollo se erigié tradicionalmen-
te en el marco de la pobreza, del empleo no declarado y de transacciones de bienes 'y
servicios que han sido producidos y vendidos en circuitos tan visibles como alejados
de leyes y cédigos oficiales. En esos contextos de supervivencia econdmica, el consu-
mo y comercio de drogas se inscribe en una historia también informal de las formas
asociativas e integradoras -sean politicas, econdmicas, culturales, etc. - de esas “nue-
vas clases peligrosas” que viven en las periferias de las ciudades.

En torno de practicas de intercambios informales asociados al delito, se advierten
una diversificacién de actividades productivas, de actores y de reglas de convivencia,
de produccién y de regulacion de la vida cotidiana.

Develado el binomio legalidad-ilegalidad, se perciben los contornos de un uni-
verso atravesado por relaciones de poder e intereses, donde el trafico de droga cons-
tituye uno de los puntos de entrelazamiento de los dispositivos legales e ilegales que
regulan parte de la vida social cotidiana. Pero no es el Unico.

Los poderes publicos alli aparecen articulados a toda una serie de actores y aso-
ciaciones tradicionales y también emergentes, regulando y gestionando las interac-
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ciones sociales y econdmicas. Muchas veces son los mismos nombres (tanto institu-
cionales como privados) los que tienen la posibilidad de actuar en ambos terrenos.

Entendida de esta manera, “la realidad” aparece como un espacio en continua
tension dominado por multiples l6gicas que coexistiendo, compiten entre ellas y al
mismo tiempo, suelen dotar de lazos asociativos inmediatos y muchas veces seguros
a quienes alli viven.

Asi, las drogas aparecen en un escenario en el que los actores publicos y no pu-
blicos negocian sus posiciones y sus beneficios sobre un mismo territorio y en base
a los medios y posibilidades alli disponibles o de facil acceso. Son agentes de la re-
producciony del control social local y adquieren una reputacién de autoridad que es
racionalizada en el medio y que los conduce también a desarrollar toda una serie de
actividades que permitan garantizar el respeto a esa autoridad.

Posiblemente, el arquetipo seria ese personaje que construye su poder y su pres-
tigio local por su eficiente capacidad de desplazarse entre la legalidad y el delito, ac-
cionando dispositivos y recursos de un lado y del otro. Figura ambivalente, en transi-
to entre “mundos” que aparecen como distintos, pero que en las practicas no lo son.

El hecho de que el comercio de las drogas esté prohibido? no constituye, a nues-
tro entender, un dato que imposibilite una comprension de las dindmicas de dichas
mercancias desde su valor social de uso y de cambio. Por el contrario, en funcion de
situar nuestra mirada en una dimensién que plantea la existencia de mercados que
las demandan y que al mismo tiempo las prohiben, ese factor podria o puede ser
entendido como un elemento de regulacién del precio de las drogas, variando -entre
otras causas- por el grado que la prohibicién alcanza en aquellos mercados de mayor
importancia. En otras palabras, los intercambios que se realizan en torno de esta
actividad darian la posibilidad de ensayar una economia, necesariamente politica,
de las drogas, la que posee -dadas las caracteristicas de la mercancia- connotaciones
estratégicas.

La violenciay los actores legales e ilegales que la emplean participan activamente
en la regulacién del comercio, incluidos los Estados, como lo ilustra una historia de
las Relaciones Internacionales contemporaneas, desde las “Guerras del opio” en la
China del siglo XIX al “Plan Colombia” en la regién andino-amazénica sudamericana

3 Ademas de la prohibicién, en este razonamiento consideramos también a los casos de la tenencia y el
consumo legalizado y/o descriminalizado de ciertas drogas.
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en siglo XX.

El mercado de bienes ilegales, como todo mercado, no es una entidad abstracta.
Su funcionamiento supone y engendra una trama compleja de relaciones, de inte-
racciones, de intercambios sociales y de relaciones de poder, de caracter transnacio-
nal. Alrededor de la venta de droga se dibuja un haz de relaciones implicadas en la
compra de “proteccién”y en las practicas de extorsién impuestas por instituciones
estatales, fundamentalmente por la policia, pero que la trasciende para afectar lo
politico, en un sentido amplio.

Es imposible comprender los modos de funcionamiento de los mercados de bie-
nes ilicitos sin tomar en consideracién la articulaciéon con el mundo de la politica y la
justicia. Alli se gestan relaciones que trascienden “las corrupciones’, tejidas alrededor
del intercambio de favores y la division politica del trabajo y de las ganancias, entre
las dirigencias de jerarquias diversas y las autoridades y referentes zonales y territo-
riales, institucionales y no institucionales.

El simplismo de “lo legal y lo ilegal’, en tanto que fundamento de la gestion de
la seguridad, se manifiesta en primer lugar en las relaciones con las “fuerzas del or-
den” pero las trasciende para involucrar a todo el sistema de seguridad, del servicio
penitenciario a la justicia, ésta ultima mucho menos expuesta a la critica social. Las
fuerzas de seguridad hacen uso de sus prerrogativas legales, de autoridad, que le
confiere el Estado con el fin de accionar dispositivos extralegales. Activando los me-
canismos de sus competencias, respaldan con la legalidad la labor ilegal.

La légica que dirige los procedimientos extralegales cuenta en las fuerzas del or-
den con un elemento importante pero inestable. Como cualquier otra relacién en
la que fuertes intereses se ponen en juego, las practicas de proteccién y extorsion
implican necesariamente desacuerdos potenciales, susceptibles de estallar en cual-
quier momento, cuando se evidencian incumplimientos que cargan con la posibili-
dad siempre latente de violencias.

La violencia de la policia compone un elemento central del mercado inestable y
oscilante de la proteccién. Los enfrentamientos armados con la policia no son raros.
En términos generales, cuando ésta interviene no es solo para detener o para desac-
tivar los negocios, sino debido a arreglos internos en la fuerza, a renegociaciones de
cuotas, cargos o decisiones, o a disputas sobre esta fuente. En un modelo altamente
verticalizado las diversas cupulas policiales pueden perder el control sobre sus pro-
pios componentes. Pero también, y en buena parte de los casos, por presion “politica”
frente a cuestiones coyunturales, en donde las necesidades de recursos para la ges-
tién o para la actividad partidaria aparecen de cara a escenarios pre y pos electorales,
a necesidades de futuras inversiones publicas o privadas en determinadas zonas o a
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la urgencia para la movilizacion de personas a favor o contra ciertas autoridades o
gobiernos. En este marco, el rol detentado por el poder judicial deviene mas notorio.
Los operativos son frecuentemente ordenados por jueces. El servicio de proteccion
que brindan las fuerzas de seguridad y policias forma parte de la rutina del negocio
local. Son usos habituales, con sus procedimientos y sus protocolos.

Estos equilibrios inestables desembocan muy a menudo en précticas de extor-
sion, acompanadas por chantaje, por amenaza de encarcelamiento y violencia fisica.
Cuando los mercados de proteccién son desestabilizados por razones “politicas” o
“econdmicas’, estas practicas pueden y suelen devenir mas virulentas superando su
epicentro -los puntos de produccién y venta de drogas-, afectando no solamente a
otras formas de criminalidad, como la pequefa delincuencia, sino también a las rela-
ciones con las poblaciones en general. Por otra parte, las actividades ilicitas pueden
generar mecanismos de una gestion local del orden que no se hace desde el Estado
ni desde la legalidad. Una explicacién recurrente en Brasil, por ejemplo, para la reduc-
cién de asesinatos en San Pablo en la primera década del siglo XXI. Progresivamente,
en la segunda década del siglo, el aumento constante de la violencia tiende a desle-
gitimar dicha hipétesis.

La produccién y venta de drogas genera tensiones y conflictos que deben ser
administrados con el fin de evitar complicaciones con la poblacién local, pero sobre
todo para evitar incidentes indeseables que obstaculicen el negocio. El funciona-
miento de un punto de venta de droga implica considerar los mecanismos de la ges-
tion de la conflictividad local. Frecuentemente se busca evitar la hostilidad y la mala
voluntad de los habitantes y/o crear situaciones que podrian acabar en denuncias
e intervenciones. Por esta razén puede terminar por hacerse un lugar en la gestion
del orden local. Surgen asi alrededor del tréfico de drogas mecanismos de gestién
del orden, construidos sobres mediaciones y cédigos diferentes y/o complementa-
rios de las “normas legales”. La venta al por menor y la proliferacion de los puntos de
venta hecha de manera discontinua, difusa, sin el control de grupos organizados,
con arreglo a las circunstancias locales de cada barrio, dificulta dicha gestion. Los
actores locales investidos de un poder o de una autoridad racional legal o tradicional
promueven cambios controlados o inmovilidades reguladas, evitando generar situa-
ciones de peligrosidad para su influencia y para dicho status quosocial.

Alrededor del trafico de drogas se estructura un juego que implica relaciones
con los representantes del orden y la politica e interacciones con los habitantes loca-
les; un modelo clasico, del cual el paradigma es lo que se conoce banalmente como
“mafia” italiana. Se trata de actores “de territorio”, que pueden arbitrar litigios locales
-como las disputas relativas a la ocupacion de tierras-, generar proteccion y asistencia
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social, desarrollando negociaciones con los representantes del Estado alrededor de
cuestiones locales y participando de una gestién local del orden.

Un hecho ejemplificador de ello sucedié en la ciudad de Buenos Aires en 2010,
transformandose en un acontecimiento de notable repercusién publica. Gird en tor-
no de la particular capacidad de gestidon de espacios y voluntades por parte de refe-
rentes politicos territoriales del gobierno de esa ciudad, en el que la distribucién de
drogas tuvo connotaciones politicas de consecuencias inesperadas. Se traté del caso
de la ocupacion de terrenos del Parque Indoamericano de esa ciudad®*. Alli, mas de
diez mil personas con necesidades habitacionales reales provenientes de una villa
de emergencia vecina fueron movilizadas en cuestién de horas hacia la toma de un
predio publico. La tensién duro 10 dias y hubo tres muertos. El caso lleg6 a tener im-
plicancias —y encontrd la soluciéon- en las mas altas esferas de decision de poder del
Gobierno Nacional, ya que ademas, la toma habia sido programada con acciones de
revueltas y saqueos en zonas aledafas. El relato de actores participantes® evidencio
la relevancia del uso y el valor de cambio de ciertas mercancias ilegales de consumo
habitual en el lugar: hubo importantes cambios de favores a fuerza de dispendio de
diversos tipos de drogas para alentar la toma del predio.

El binomio legalidad-ilegalidad no solo rige relaciones locales. Vinculado al “pu-
ritanismo prohibicionista” estadounidense, condiciona la geopolitica continental.
Como sucede con toda mercancia puesta en circulacion para ser comprada y vendi-
da, el mercadeo de las drogas ilicitas naturaliza desde el siglo XX las l6gicas propias
de los flujos y de los stocks de los bienes de las economias de mercado, formal e

4 (Clarin, 7/12/2010.

° Los datos se basan en testimonios que militantes politicos, con activa participacion en los
acontecimientos, brindaron en entrevista a los autores.

6 Desde inicios del siglo XX una “razén moral” explica la autoridad e intervencion del Estado americano
en torno de la proteccion de la vida de sus ciudadanos, promoviendo politicas acordes con valores que
suponen favorecer la autonomia y la libertad frente a ciertos vicios y la autodegradacién moral que
atentan contra ellas. La autoridad estatal se constituyd asi en “guardidn” de una ciudadania amenazada
por la heroina, el alcohol, la cocaina y otras drogas. Desde entonces el Estado comenzé a penalizar la
produccién y el consumo de ellas, al mismo tiempo que junto a los preceptos religiosos de la moralidad
puritana se esgrimen publicamente nuevos argumentos: por un lado, los alentados por los intereses
econémicos de la industria farmacéutica americana; por otro, aquellos ligados al propio desarrollo
burocrético de la institucion estatal. Ambos factores convirtieron paulatinamente a las drogas en un
problema no solo de salud publica, que genera diversas conductas antisociales. De alli, una gran cantidad
de recursos publicos serdn progresivamente consagrados a politicas antidrogas en los Estados Unidos.
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informal. La renovacién permanente de los patrones de consumo y las “modas” son
parte de esta dindmica, como ademas, la innovacién sin cesar de la oferta de nuevos
productos.

En este aspecto, el escenario mundial del consumo de sustancias psicoactivas en
la ultima década se presenta en transicion. Por un lado, desde las drogas “de cultivo”
(las opiaceas, el cannabis, la cocaina) hacia las drogas “sintéticas” (en particular, esti-
mulantes de tipo anfetaminicos - metanfetamina, anfetamina y éxtasis-) y los medi-
camentos bajo receta con fines no médicos. Por el otro, se verifica un desplazamiento
del eje de la demanda para el consumo, desde los paises centrales hacia los periféri-
cos y al interior de estos ultimos, desde los centros geograficos y socio-econédmicos
hacia sus periferias.

En este escenario se observa una reduccién de la superficie dedicada al cultivoy a
la produccién, porcentajes crecientes de incautacion (descendiendo en los mercados
de consumo de América del Norte y Europa occidental y central, y ascendiendo en las
zonas de origen en América del Sur) y una tendencia a la baja en el consumo en los
Estados Unidos y a la alza en América del Sur. Hechos que plantean de antemano una
diferenciacion concreta de situaciones entre los dos grandes polos de demanda de
cocaina, ya sea en lo que se refiere a logistica como ademas a tendencias de precios
y pautas de consumo.

La proliferacién en el continente americano de sustancias psicoactivas, de baja
calidad y bajo precio, viene teniendo un desarrollo acorde a la evolucién de los pro-
cesos derivados de las industrias de drogas de cultivo y sintéticas y a la farmacode-
pendencia “legal”. Al consumo de diversos farmacos, inhalables y bebidas alcohdli-
cas, se suman mercancias ilegales de bajo costo, mala calidad y efectos inmediatos
y de corta duracién como el “paco’, la pasta de cocaina en bruto, el “cocodrilo’, entre
otras. Todas ellas estan elaboradas con una minima base de drogas de cultivo y con
altos porcentajes de mezclas de desechos de esas producciones y sustancias quimi-
cas, constituyendo un producto altamente nocivo. Del universo de consumidores, la
prevalencia en las estadisticas la tiene la poblacion considerada “joven’, de entre 18
y 25 afos.”’

IV.

Si bien la marihuana es por lejos la droga ilicita de mayores volimenes de produc-

7 Organizacién de los Estados Americanos (2011). Situacion actual del uso de drogas en las Américas.
Desafios y Futuros. Washington: Comision Internacional para el control del Abuso de Drogas.
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cién y consumo en el mundo y en el continente americano, la cocaina es sin duda /2
mercancia de las Américas.? El trafico de cocaina a los Estados Unidos es desde hace
dos décadas un tema central de agenda de la alta politica en la regidn, ya sea por las
connotaciones sociopoliticas y econémicas que la propia dindmica conlleva en los
paises del continente, como también por el rol que adquiere en la politica exterior de
Estados Unidos hacia el conjunto de ellos y frente a cada uno.

En 2012 América Latina es la primera productora, exportadora de cocaina, siendo
Estados Unidos el principal mercado demandante seguido por Brasil. ° La zona andi-
na (Bolivia, Perd y Colombia) es el espacio de produccién por excelencia. Los datos
muestran que Colombia es el primer proveedor de cocaina de los Estados Unidos,
mercado en el que la competencia de las drogas sintéticas ha llevado a una baja en
el consumo de la misma. Por otro lado, la produccion de Bolivia y Peru atiende prin-
cipalmente al consumo de Europa, donde la demanda y los precios se mantienen
estables en los ultimos afos.™

Los avatares del comercio de cocaina hacia los Estados Unidos y sus consecuen-
cias locales y regionales es, desde nuestro punto de vista, un ejemplo paradigmatico
de las dinamicas que dominan ese intercambio. El que, a su vez, tiene por efecto
la emergencia de escenarios politicos y sociales conflictivos en los paises del conti-
nente. En el marco de los andlisis de las relaciones de esos paises con Estados Uni-
dos, todo tema vinculado al comercio de drogas hacia el mercado norteamericano
es tema prioritario de los gobiernos estadounidenses y se enmarca en su seguridad
nacional.

Desde los ‘90, dos grandes escenarios nacionales dan cuenta de las dimensiones
y alcances de las politicas hemisféricas antinarcéticos promovidas por los sucesivos
gobiernos norteamericanos. De un lado Colombia, del otro México, dos paises con
los que Estados Unidos tiene lazos consolidados de cooperacién e intercambios
militares, de la formacion a la venta de armamento. Las politicas militarizadas pro-
puestas por el hegemon implicaron el involucramiento de distintas fuerzas armadas
nacionales y de seguridad en acciones antinarcéticos.

Ambos paises se insertan en diferentes momentos de la cadena comercial de
drogas constituyendo componentes diferenciados del sistema de stocks y flujos. Si

8Segun las Naciones Unidas, en 2011 el comercio mundial de cocaina dinamizé 85 billones de ddlares.
Ver: Organizacién de las Naciones Unidas. (2012). Drug World report 2012. Viena: UNODC, 12.

° Ibidem, 2.

0 Los Estados Unidos concentran un consumo calculado en 157 toneladas, es decir, el 36% del consumo
mundial. En Europa -sobre todo Europa occidental y central- se calcula que se consumen 123 toneladas.
Ibidem.
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la Colombia del “Plan Colombia” es la que provee dicha mercancia, el México de “la
guerra a las drogas”"" es el pais fronterizo por donde se realiza fundamentalmente la
circulacion.™

Hacia el 2007 se evidenciaba una decreciente oferta de cocaina en los Estados
Unidos'?, acompanada de una depresion del precio. En ese marco, el auge cada vez
mayor del consumo de drogas sintéticas hacia que la coca perdiera mercado y con-
sumidores.

Los resultados de la implementacién conjunta de esas iniciativas antidrogas
muestran que la oferta de cocaina se adapté finalmente a una demanda a la baja, se
recuperaron los precios y el ciclo comercial retomo su andar virtuoso.™

Una suerte de racionalidad econémica explica el resultado: el mayor control so-
bre el ingreso de cocaina ingresada a los Estados Unidos se tradujo en una estabili-
zacion de su flujo y mejora del precio, a costa de una menor calidad de la mercancia
ingresada’. El ajuste lo paga desde entonces y —principalmente- en salud, el consu-
midor norteamericano.

V.

Intereses que van mas alla de las fronteras nacionales y continentales hacen que
el andlisis del “trafico de drogas” en el continente americano contemple desde hace
dos décadas una complejizacién de los escenarios.

En América Latina y desde una perspectiva politica y econdmica, la temética de
“las drogas” en las agendas de los estados de la regidn revistié desde los afios no-
venta una dimensién cada vez mas importante. Los siguientes factores deben ser
considerados:

1. Lasimplicancias geoecondmicas que en materia de seguridad y

" Nos referimos al denominado “Operativo Conjunto Michoacan’, iniciado el 11 de diciembre de 2006
bajo la presidencia de Felipe Calderdn en el Estado de Michoacén y luego extendido a otros ocho Estados
mexicanos. En él estan implicadas la Agencia Federal de Investigacion, la Procuraduria General de la
Repubilica, la Policia Federal y los cuerpos de seguridad de cada Estado federativo y de los municipios
afectados, y las fuerzas armadas mexicanas.

2En 2010, H. Clinton evoco la existencia de un México “colombianizado” por el tréfico de drogas. México
seria, segun sus palabras, 72 Colombia de hace veinte arios”. £l Universal, 9/9/2010

'* Organizacion de las Naciones Unidas. (2012). Viena: UNODC. op.cit., 37.
" Ibidem, 38.

'S Ibidem.
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defensa imprimié el tema del narcotrafico en las agendas de la“alta
politica” regional, en particular frente a las estrategias antidrogas
europeas y norteamericanas promovidas y ejecutadas en la region.

2. Laampliacion de los presupuestos, agencias y burocracias
gubernamentales regionales afectadas al control de las mismas.

3. El profundo y variado impacto que produjo en las economias -
formales e informales- el comercio, la acumulacion de capital
proveniente de esta actividad y las inversiones (y blanqueos)
generados por sus beneficios.’

4. Laimportancia que las consecuencias del comercio y consumo de
dichas mercancias alcanzaron en materia de salud y justicia penal
publicas.

5. Lainfluencia que esta mercancia adquirié en los presupuestos de los
ciudadanos, entendida como “gasto”y en el marco del analisis del
poder de compra del salario o jornal.

6. La militarizacion de la region.

Es en el foro de Jefes de Estados y de Gobiernos de los paises del continente, “las
Cumbres de las Américas’, donde se abordaron desde 1994 cada uno de estos temas.
El estudio y seguimiento de los actores y de las agendas que se adoptaron demues-
tran que el tréfico de drogas y los delitos conexos es desde los afios '90 topico central
de sus “Planes de Acciones”

Ligada por los Estados Unidos a la promocién del libre mercado -y a su proyecto
de integracién econémica hemisférica, el “Area de Libre Comercio de las Américas’-,
las intenciones e iniciativas se dirigieron hacia la materializaciéon de una ‘estrategia
hemisférica amplia y coordinada para reducir el consumo y la produccion”"’

' Argentina, Venezuela, Panama y Guatemala figuran en un reciente documento oficial del Comando
Sur de Estados Unidos como aquellos paises de la regién a través de los cuales se ha dado un fuerte
incremento de ingresos de dinero al sistema financiero global bajo la apariencia del comercio legal.
En Comando Sur de los Estados Unidos (2012). Posture statement of General Douglas M. Fraser,
United States Air Force Commander, United States Southern Command before the 112th congress.
En: http://www.southcom.mil/newsroom/Documents/SOUTHCOM_2012_Posture_Statement.pdf

'7 Organizacién de los Estados Americanos (1994). Cumbre de las Américas. Plan de Accién, Miami:
Secretaria de la OEA, 5.
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Puesto en perspectiva historica, puede verse que las politicas se materializaron en
cuatro grandes instancias:

1. ElTratado de Libre Comercio de América del Norte (1994), la
instauracion del Comando Norte (2002) y la Iniciativa Mérida (2008).

2. ElPlan Colombia (2000) y el tratado de libre comercio entre Colombia 'y
los Estados Unidos (2011).

3. Lasleyes de Preferencias Arancelarias Andinas (1991) y de Preferencias
Comerciales y de Erradicacion de Drogas en los Andes de los Estados
Unidos (2002); la Iniciativa Regional Andina (2001) también de
Estados Unidos, que incluyé a Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Brasil
y Panamg; y los tratados de libre comercio entre Estados Unidos con
Panama (2007, aun sin ratificaciéon del congreso americano) y con Peru
(2009).

4. ElTratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos de América (2005); la Iniciativa de
Seguridad para América Central (2008) y el Operativo Martillo (2012).

En los cuatro escenarios citados -que incluyen a los paises y zonas referentes de
las producciones, flujos y stocks de drogas hacia el mercado americano- los intereses
de la politica exterior estadounidense fueron estructurantes de dichas politicas.

Las dos ultimas cumbres -celebradas en 2009 en Trinidad y Tobago y en 2012 en
Cartagena de Indias, Colombia- obligan a un andlisis particular sobre aquellas in-
fluencias.

En ambas, la posicién y los objetivos del gobierno de Estados Unidos tuvieron una
contestacién mas o menos concertada de buena parte del resto de los paises en uno
de los dos temas que la diplomacia americana buscé de antemano imponer: uno de
ellos fue la profundizacién de la lucha (militar) contra las drogas. '

A modo de ejemplo vale mencionar que en Trinidad y Tobago y en Cartagena las
conversaciones en materia de lucha antidrogas giraron en torno de posiciones ten-
dientes a realizar evaluaciones y replanteos de esas politicas. Al aggiornamiento de
la puesta en discusion y en vias de solucién de temas pendientes de la Agenda de las

'8 La otra cuestion era la negativa al tratamiento de la inclusiéon de Cuba en ese foro.

203



204

EpcarRDO MANERO Y Lisanpro TANZI « Legalidad e ilegalidad. Un esquema de interpretacion restrictivo
de la problematica del narcotrafico en las Américas

Cumbres quedé en evidencia ademds una dindmica propia de tensiones y de nuevos
temas y espacios de discusién entre los paises sudamericanos, en la que la presencia
de Estados Unidos queda en ciertos aspectos en un orden de prioridad relativa.

La puesta en cuestion de las acciones regionales antidrogas norteamericanas que
tuvo a Guatemala como una de las principales voces, en 2012, sin embargo, muestra
haber sido mas un juego de doble estdndar que una posicidn netamente contesta-
taria: en paralelo a las criticas de entonces vertidas por su presidente en las cumbres
sobre la eficacia de la naturaleza prohibicionista y militar de las politicas antidrogas
promovidas tradicionalmente por los Estados Unidos, se trabajaba para la concrecion
de acuerdos con el Comando Sur en esa misma direccion. El “Operativo Martillo” ini-
ciado en enero de 2012 asi lo demuestra.

VI.

Desde el inicio de los afios 90, la incidencia de “lo militar” en la lucha antinarcé-
ticos se observa y se comprueba en el extenso conjunto de iniciativas disefiadas y
ejecutadas por Estados Unidos hacia los paises de la regién. Desde la administracién
Clinton los compromisos militares se han profundizando; paraddjicamente, en un
periodo sin conflictos de envergadura y sin amenazas que puedan comprometer la
seguridad y los intereses estratégicos de Washington en la regién, una instancia en
que los paises del sur del continente se proclamaron ante la comunidad internacio-
nal de naciones como una “Zona de paz y Cooperacion”"®

El despliegue militar impulsado por politicas que tienen como eje a la lucha con-
tra el trafico de drogas es una de las caracteristicas que asumié desde entonces la
relacién de los Estados Unidos con América Latina.

Como en la guerra fria, la multiplicacidon de los emisarios militares®, los contactos
permanentes entre los ejércitos, las maniobras conjuntas, el entrenamiento de las
fuerzas locales, la instalacion de bases militares o las compras de material ponen en
evidencia la importancia de lo “militar” en materia de lucha contra las drogas en el

19 Resolucion adoptada en el “Consenso de Guayaquil”en la Il Reunién de Presidentes de América del Sur
de Julio de 2002.

20 La construccion de lazos con los militares de la region, alimentados por el contacto de militar a militar, es
un elemento importante y privilegiado por la administracion Clinton, en el objetivo de forjar un consenso
doctrinario permitiendo mantener la influencia. El contacto de militar a militar -miitary-to-military
o foreign military interaccion- comprende tanto el contacto formal (ejercicios conjuntos, formacion,
asistencia, intercambio de informaciones, transferencia de armamento, etc.) como el contacto informal
(los lazos sociales que se tejen en el momento de las recepciones, reuniones o hasta las conversaciones
telefénicas).
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subcontinente.

La dimension de lo militar en esta materia explica la influencia creciente del Pen-
tdgono y de agencias como la DEA y la ClA y la responsabilidad del Comando Sur en
las politicas de los Estados Unidos en la region.

En este marco, la politica de exportacién de los Estados Unidos de sus represen-
taciones estratégicas?®' constituyé una prioridad en las politicas de seguridad imple-
mentadas hacia la region en las ultimas décadas.

El hecho de otorgar una dimensién de seguridad publica a una multiplicidad de
problemas de la region de orden no militar -pero evaluados con consecuencias estra-
tégicas- ha hecho que el narcotrafico se posicione como tema prioritario de la “alta
politica” desde los afos 90.

La post guerra fria introdujo una definicién amplia de la seguridad.? Las defini-
ciones tradicionales de la defensa y de la seguridad de los Estados se extendieron
a partir de la incorporacién de “nuevas amenazas, preocupaciones y desafios’, que
incluyen aspectos politicos, econédmicos, sanitarios y ecoldgicos. En este marco, las
politicas promocionadas contra el trafico de drogas se insertaron en un debate es-
tratégico y de politicas publicas que concierne una amplia gama de problemas muy
diferentes: terrorismo, delincuencia organizada transnacional, corrupcién, blanqueo

21 Por representaciones estratégicas entendemos la conceptualizacién de las relaciones de fuerza en
el sistema internacional y en la sociedad, destinada a fundar criterios de decisiéon determinados por el
binomio vida-muerte, que desarrollan los miembros de un determinado colectivo de identificacion.
Mediante las representaciones se simbolizan subjetivamente las diferentes formas de poder; desveladas,
dejan ver las posiciones del hombre, en particular del hombre politico, delante de la eterna presencia
de la violencia. Proceso dindmico que expresa la interpretacion de la historia y la percepcién de las
relaciones internacionales e intergrupales, las representaciones estratégicas son inseparables tanto de
los actores que las producen y las portan, como de las interacciones entre las clases sociales y entre las
Naciones. Las representaciones estratégicas forman parte de la estructura diacrénica de la historia de la
violencia y son tan determinantes como los hechos que ellas expresan y sobre los que vuelven sobre
la modalidad reflexiva. Definiendo los érdenes de prioridad, las representaciones estratégicas ponen en
juego la percepcion de los valores, de los intereses de la Nacién y de los grupos mismos. La representacion
estratégica es mas del orden de la descripcién que de la interpretacion, se relaciona mas con la doxa
que con la epistéme. Ahora bien, debemos diferenciar las representaciones de las simples ideas y de las
creencias que se forman los responsables encargados de la toma de decisiones. Mientras que la creencia
implica un primer nivel de reflexion, la representacion implica una institucionalizacion, una puesta en
orden. Sobre el tema ver Manero, Edgardo (2002). LAutre, /e Méme et le bestiaire. Les représentations
stratégiques du nationalisme argentin, ruptures et continuités dans le désordre global. Paris: 'Harmattan.

22 En América latina, la cuestion de la modificacion del sistema de seguridad se planteé muy pronto.
La Asamblea General de la OEA en Santiago de Chile en junio de 1991 se interes6 en la cooperacién
en la sequridad hemisférica y procedié a formular declaraciones sobre la defensa de la democracia,
los mecanismos de seguridad colectiva, el control de los armamentos y la limitacién de las armas de
destruccion masiva, estableciendo las bases para el intento de construccion de un sistema cooperativo de
seguridad. En ese marco fue creada la Comisién de Seguridad Hemisférica, constituida por los ministros de
Defensa de cada pais miembro, desplazando las decisiones politicas en materia de seguridad del marco de
las Conferencias de Comandantes en Jefe y de la Junta Interamericana de Defensa (JID) a los funcionarios
civiles encargados de la defensa en el Continente.
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de dinero, trafico ilicito de armas y de seres humanos, pobreza extrema y exclusién
social, inestabilidad de la democracia, desastres naturales y de origen humano, SIDA
y otras enfermedades, deterioro del medio ambiente, ataques a la seguridad ciber-
nética, accidentes o incidentes en el transporte maritimo de materiales peligrosos
-petréleo, material radiactivo y residuo téxicos-, armas de destruccién masiva y su
utilizaciéon por terroristas. Esta concepcion de la seguridad y de la percepcién de la
amenaza se expresa en la “Seguridad hemisférica’, promovida por los Estados Uni-
dos? en el marco de la OEA. Gestada en los 90, serd reafirmada en el contexto poli-
tico regional y mundial diferente de la lucha contra el terrorismo, en la declaracién
sobre la seguridad en las Américas.?*

En la América Latina de fines del siglo XX, a partir de la lucha anti-narcéticos, fue-
ron forjados elementos claves de la estrategia global de la seguridad norteameri-
cana. Esta se basa en el dominio de los espacios periféricos mediante operaciones
de estabilizacién que implican una presencia terrestre durable a través de un des-
pliegue de fuerzas limitado destinado a neutralizar amenazas no convencionales.
En este marco, la concepcidn “dohuetista’; construida sobre el dominio del espacio
aéreo propia a los ainos '90 resultado de la Revolution in Military Affairsy la confianza
positivista en la alta tecnologia, se vio rapidamente acompanada en América Latina
por el retorno de una caracteristica “arcaica”® de la conquista: la implantacion territo-
rial.?® Bases vacias de personal militar y llenas de sofisticada tecnologia dieron lugar,
progresivamente, a una multiplicidad de formas de presencia fisica. El caracter de la
amenaza en América Latina reubicé rapidamente la dimension terrestre en el centro
de lo estratégico, algo que los conflictos posteriores a la intervencion en Serbia vol-
verian evidente.”

De la operacién “Causa Justa” (1989) al “Plan Colombia” (2000), América Latina

2 Con el fin de la guerra fria, en un marco caracterizado por la transformacion de la idea del conflicto
y del poder, los Estados Unidos han retomado, por un lado, una definicion mas tradicional de
la seguridad nacional. Se trata de una concepcién geopolitica clésica, inspirada por A. Mahan,
cuyo eje central es la combinaciéon entre el comercio internacional y las fuerzas armadas. Por
otro, han profundizado una caracteristica propia de la guerra fria: la continentalizaciéon de
la seguridad, cuyo resultado es la “seguridad hemisférica” y el retorno del panamericanismo.

24 Organizacion de los Estados Americanos (2003). Declaracion sobre Seguridad en las Américas. Seccién
1. México.
En:http://www.aos.org/documents/fre/DeclarationSecurity_102803.asp

% En el sentido etimoldgico del término: origen o comienzo.

26 Manero, Edgardo (2007). Transnational Strategic Representations, Territory and Border Area in the Latin
America of the Global Disorder. Gegpolitics, 12, 19-56.

% Si lainfanteria y la necesidad de presencia sobre el terreno se reinstalan como prioridad en la batalla, no
se trata de una vuelta atrds tecnoldgica.
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tuvo un papel en la institucion de esa practica expedicionaria, fundada en una accién
militar a la vez global en su significacion y localizada en su expresion, sobre la cual
descansa la hegemonia norteamericana en la posguerra fria. La regidn constituy6 un
laboratorio de las practicas estratégicas estadounidenses.

El “Plan Colombia” fue el punto emergente de la estrategia regional de Washing-
ton para la region, representando un momento fundamental en el disefio del nuevo
pensamiento estratégico norteamericano. En términos estratégicos, a fines del siglo
XX Colombia fue comparable a lo que representaba El Salvador a principios de los‘80.
La presion diplomatica para la construccién de mecanismos colectivos de defensa 'y
para hacer coincidir las agendas locales de seguridad con la agenda estadounidense
se encontraban en relacion con el conflicto colombiano. Para B. Mc Caffrey, jefe de la
DEA en los 90, la cuestién colombiana demandaba la implicacién de todos los paises
de la region?® dado que la guerrilla representa una amenaza para los paises vecinos®.

De forma general, los principales elementos del disefio estratégico desplegado
por los Estados Unidos en el marco de la NSS de 2002 estuvieron presentes en Améri-
ca Latina desde el fin de la guerra fria: el control territorial militarizado con instalacion
de Bases -en particular los FOLs*’-, la utilizacién de las ONG con fines estratégicos,*
el recurso a sociedades militares privadas, la promocién del deber de injerenciay de
participacion en Peacekeeping operations, el desarrollo de misiones militares distin-
tas de las acciones de guerra (Military Operations Other than War), el caracter trans-
nacional y no estatal de las amenazas -como el “narco-terrorismo’, la delincuencia
organizada o la proteccién del ecosistema-, la demanda de aumentar la responsabili-
dad de los militares en cuestiones de seguridad, la busqueda de una transnacionali-
zacién de los ejércitos y de las operaciones militares, la construccién de mecanismos
colectivos de defensa, la aplicacién del concepto de “zonas grises”y de “/a/led state,
la representacion transnacional del espacio, los intentos por fusionar la seguridad
interior con la seguridad internacional y la presién diplomatica para hacer coincidir
las agendas locales de seguridad con la agenda de Washington.

La reconfiguracién de la arquitectura militar estadounidense en América Latina

% [a Capital, 19/8/1999.
2% CJarin, 26/7/1999.

30 Se trata de los “Foward Operating Locations” Son sitios que permiten emplazamientos de instalaciones
militares de Estados Unidos en Africa y América de Sur, derivados de una revision de los objetivos
militares y de la transformacion del teatro estratégico americano desde 2004.

31 Esto supera la practica tradicional que quiere que ciertas ONGs sean utilizadas para el suministro de
informacién. Para la administracion Bush, las organizaciones no gubernamentales, especialmente
evangelistas, son instrumentos del combate contra el terrorismo.
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en la posguerra fria se estructuré sobre la dimensién transnacional. Dicha dimensién
subraya el hecho de que toda una serie de cuestiones estratégicas se encuentran
estrechamente vinculadas a fenédmenos que no estan forzosamente contenidos al
interior de las fronteras politicas del Estado-Nacion, que constituyen sin embargo, el
marco habitual de las politicas de seguridad y defensa.

Para los Estados Unidos, las amenazas transnacionales no respetan los limites
geograficos sino que son comunes a todos los Estados y exigen una acciéon colectiva
para hacerles frente. Ese caracter transnacional no se limita a las “nuevas amenazas”
También estd presente en la percepcion de los movimientos sociales -como los basa-
dos en las poblaciones aborigenes o en la defensa del ambiente- que contarian con
la ayuda de redes internacionales de activistas.

Las representaciones estratégicas norteamericanas buscaron acentuar el caracter
global de las cuestiones y de las respuestas de la seguridad.?* Sostienen que la defen-
sa de la soberania ya no estaria limitada a la proteccion de las fronteras y del territorio
segun su forma tradicional. Las Fuerzas Armadas deberian abordar la proteccion de
cada pais a partir de una perspectiva regional, trabajando juntos por la defensa de la
soberania, con una conciencia regional y una solidaridad internacional.

Al carécter transnacional de la amenaza y de la respuesta le corresponde una
vision transfronteriza del espacio. La representacidn transnacional del territorio la-
tinoamericano descansa en la instituciéon de tres subsistemas (Caribe, zona andino
amazénica, Cono Sur). Dicha representacion no solo no coincide con la divisién de
los territorios estatales tradicionales sino que cuestiona la concepcidon misma de la
soberania estatal.

Esta dimensién es clara en la percepcién del espacio andino amazénico. La repre-
sentacion de esa zona descansa en una descripcién geoldgica unificada de los Andes
amazonicos, centro geografico de América Latina. El pasaje del “Plan Colombia”a la
Andean Regional Initiative (ARI), lo expreso sin ambigliedades. La ARI significé mas
que un programa de extension de las medidas tomadas en el “Plan Colombia” o un
cambio de escala en el recurso a la fuerza. Fue el paso de la lucha contra las amenazas
a la estabilidad y la seguridad de un Estado, a un proyecto de carécter regional basa-
do en la pacificaciéon del conjunto de la region.

La importancia de la regién no puede ser disociada de las transformaciones
geopoliticas regionales.® A fines del siglo XX e inicios del XXI, la posicion geoes-

32 Sobre el caracter global de las cuestiones y las respuestas de la seguridad, ver Shultz, R, Godson, R. 'y
Quester, G. H. (1997). Security Studies for the 27st Century.Washington: Brassey's.

3 Los principales focos de inestabilidad latinoamericanos representan una amenaza para los intereses de
los Estados Unidos, se ubicaban en los afos ‘70 en el Cono Sur y en los ‘80, en América Central.
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tratégica de articulacién de las infraestructuras entre las Américas, la incidencia en
cuestiones como migraciones y drogas, los recursos energéticos, la existencia de una
pluralidad de grupos considerados como una amenaza para la seguridad regional y
una oposicion al establecimiento de la zona de libre comercio vinculados a tréficos
afectando los Estados Unidos y la consolidacién de una proyecto politico cuestio-
nador del status quointernacional en Venezuela que ha hecho del “mesianismo re-
volucionario” una cuestién de Estado, convierten a la regién andina en la principal
preocupacion estratégica.

En la inmediata pos guerra fria, el “narco-terrorismo” como amenaza constituyé
un elemento clave del dispositivo estratégico norteamericano en la regiéon andina,
donde el Estado peruano enfrentaba a Sendero Luminoso mientras que el colombia-
no debia hacer frente a las FARCy al ELN. En este marco, la administracién Bush padre
instituyd la ARI. La asistencia militar otorgada a los paises andinos fue acompanada
por convenios comerciales.

Bajo su denominacion, mas comercial que de seguridad, la Andean Trade Prefe-
rential Act (ATPA) de 1991 escondia aspiraciones mas militares que econdémicas. El
acuerdo, renovable anualmente con arreglo a la buena cooperacién de los Estados
en la guerra contra la droga, tenfia como objetivo la sustitucion de las culturas de
coca, con el fin de limitar la produccion de la cocaina y su circulacion.®*

Se trataba de un acuerdo unilateral y de preferencia comercial, permitiendo a los
productos de los paises andinos acceder al mercado de los Estados Unidos gracias
a tarifas aduaneras preferenciales.®* Luego de la expiracion del primer acuerdo, en
diciembre de 2001, éste fue renovado por 4 afos en noviembre de 2002. En el Con-
greso la renovacion del acuerdo fue dificil, dada la oposicion de la rama textil y de los
granjeros norteamericanos.*

La nueva denominacion Andean Trade Preferential Drug Fradication Act es mas
explicita. En el nuevo acuerdo, la sustitucién de los cultivos de coca cede el lugar a la
erradicacion forzada, incluye el apoyo al Plan Colombia y a la instalacion eventual de
bases americanas en la region. Venezuela no fue invitada a adherirse.

A fines de la primera década del siglo XXI, la “Iniciativa Mérida” (2008), concebida

3 Perl, R. F. (1992). United States Andean Drug Policy: Backgroud and Issues for Decisionmakers. Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, 34, 13-36.

3 Smith, G. C. (1992). The Andean Trade Preference Act. Denver Journal of International Law & Policy, 21
(1), 149-158.

36 Sheppard, H. (2003). The Andean Trade Preference Act: Past Accomplishments and Present Circonstances
Warrant its Immediate Renewal and Expansion. 74e George Washington International Law Review, 34, pp.
743-788.

209



210

EpcarRDO MANERO Y Lisanpro TANZI « Legalidad e ilegalidad. Un esquema de interpretacion restrictivo
de la problematica del narcotrafico en las Américas

como una extensién geoestratégica de la guerra a las drogas iniciadas en México,
abrié una nueva instancia de politicas de interdiccidn de la oferta y el consumo de
drogas por parte de los Estados Unidos en México y la region centroamericana, mas
Haiti y la Republica Dominicana.

La misma consiste en un tratado de seguridad firmado entre Estados Unidos,
México y los paises centroamericanos y el Caribe para promover la lucha contra el
narcotrafico, el contrabando de armas y el crimen organizado. La magnitud de los re-
cursos que los Estados Unidos destinan al mismo lo convierte en el presupuesto para
asistencia extranjera en seguridad y defensa mas significativo hacia el hemisferio oc-
cidental luego del Plan Colombia. Prevé, en principio, aportes por 1.400 millones de
ddlares y se destaca una importante transferencia de material de alta tecnologia para
uso policial y militar sobre informacion, inteligencia y combate.?” Involucra al apara-
to militar regional en tareas policiales propias de la seguridad interior, comporta la
construccion de nuevas instancias de mediacion y de imparticién de justicia en los
paises involucrados, no prevé asistencia en materia socioeconémica y pone énfasis
en la seguridad de fronteras. Viene teniendo un seguimiento a partir de cuatro reu-
niones realizadas por el “Grupo de consulta de Alto Nivel”, del que participan las mas
importantes instituciones de seguridad, defensa y de gabinete de México y Estados
Unidos, incluida la presencia del Secretario de Estado de Estados Unidos.

Luego de cuatro anos en marcha, y en virtud de la sujecién de los fondos al con-
dicionamiento por cumplimiento de los derechos humanos que tiene el presupuesto
anual en cuestién para México, en 2012 el presupuesto propuesto por el comité de
gastos del Senado americano reinstalé la discusion sobre el 15 % de reduccién del
mismo en razén de “a impunidad entre el Ejército y la policia por la violacion a los
Derechos Humanos*® Desde 2009, diversas Organizaciones no Gubernamentales de
ambos paises e internacionales denuncian una crisis de violencia en México en el
marco de la guerra al narcotréfico.*® Por otro lado, “dafios colaterales” del plan ya se
han hecho sentir en los paises del Caricom, en los que se constatan cambios asocia-
dos a venta y trafico de drogas, explotacion de mujeres y nifios y lavado. *°

37 Algunas de las instituciones americanas involucradas son el Departamento de Estado y el Departamento
de Justicia, el Consejo Nacional de Seguridad, el Pentagono, la Agencia Central de Inteligencia, el FBI, la DEA.
De México: el CongresodelaUnidn, laSecretariadela DefensaNacional,la Armadade México, laSecretariade
Seguridad Publica, laProcuraduria General delaRepublicay el Centro de Investigaciony Seguridad Nacional.

38 Mientras el Comité de gastos de la Cdmara de Representantes fijé un monto de 282 millones de
dolares, el del Senado lo hizo en 242. £/ Universal, 24/5/ 2012.

3 La Jornada, 17/5/2012.
£l Universal, 24/5/2012.
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En el marco de las operaciones en la cuenca del Caribe y América Central, y como
parte de la Iniciativa de Seguridad para América Central, desde el primer semestre de
2012 se implementa el “Plan Martillo” en Guatemala*'. El Comando Sur de Estado Uni-
dos lidera una fuerza multinacional de despliegue en dicho territorio que tiene por
mision la lucha coordinada contra el narcotrafico y el crimen organizado. Sus fuerzas
combinadas se unen a las tres armas guatemaltecas en dicha misién y bajo acuerdos
de libre transito de aeronaves militares, de privilegios, inmunidades y exenciones al
personal técnico y administrativo de los Estados Unidos. El convenio recuerda los
regimenes que acompanaron el accionar americano en los FOLS de Ecuador en la
década pasada.

Honduras es uno de los principales escenarios en los que se operacionaliza esta
iniciativa. En este pais aterrizaria el 79% de los vuelos con cocaina con destino a los
Estados Unidos provenientes de Sudamérica®. Y de acuerdo al Observatorio de la
Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, es uno de los dos pai-
ses con mayor tasa de homicidios del continente, lo que en funcién del contexto de
violencia y el nimero de muertes, la guerra a las drogas se enmarca en un escenario
previo de crisis social sin antecedentes en su historia. *

REFLEXIONES FINALES

Desde el fin de la Guerra fria, la “guerra a la droga” se inscribi6 en la perspectiva
“militarista” norteamericana que plantea un doble estdndar en materia de promocién
de politicas de seguridad y defensa en América Latina. Por un lado, alienta y conside-
ra desde un angulo militar las posibles soluciones a la multiplicacion de problemas
de las sociedades, derivados de la pobreza y la exclusién. Por otro, desmilitariza la de-
cision de hacerlo, ya que son los civiles (Ministros de Defensa) los que ahora reunidos
en Conferencias Hemisféricas, legitiman buena parte de las iniciativas de los Estados
Unidos y materializan luego en sus respectivos paises las decisiones adoptadas.

Desde fines de los afios 90, los gobiernos del sur de América, que se reivindican
“nacionales y populares” vienen realizando una ampliacién del campo de decisiones

41 Los paises que participan de la operacion son: Belice, Canada, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Francia,
Guatemala, Honduras, Holanda, Nicaragua, Panama, Espana, Reino Unido y Estados Unidos. Chile también
figura entre ellos.

42 Segun datos de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley de Estados
Unidos Ver: http://spanish.honduras.usembassy.gov/nas.html

“Ver: iudpas.org/pdfs/NEd24EneDic2011.pdf
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soberanas estatales en general, que han dado un significado diferente al rol e involu-
cramiento de las fuerzas armadas y de seguridad de la regién, recortando tradiciona-
les influencias externas en la gestion de diversas instancias de conflictividades.

La voluntad norteamericana de imponer a partir de la “Guerra contra las drogas”
su sistema de representaciones en materia de seguridad y defensa a lo largo del con-
tinente, construido a partir de una concepcién que cuestiona el derecho internacio-
nal y la soberania nacional erosionando la legalidad internacional, afecté en América
Latina la concepcidn tradicional de la relaciones internacionales, concebidas como
una interaccion entre Estados soberanos fundada en los principios de no injerencia,
de igualdad, de respeto de las fronteras y de reciprocidades entre Estados. Esto im-
plicé el cuestionamiento de una representacién tradicional de la frontera -simbolo
histérico de la soberania- segun la cual ésta se presentaba como el limite de la ges-
tion del poder soberano.

Las modificaciones que surgen del modelo estratégico promovido por los Estados
Unidos afectan no solo el territorio nacional y las fronteras -simbolo y manifestacién
de la soberania- sino también las instituciones de seguridad. Las representaciones
estadounidenses introdujeron un problema mayor en una institucion como la militar,
para la cual la defensa de la soberania siempre ha sido la principal justificacion de su
existencia.

La globalizacién, como proceso y como ideologia, ha significado una crisis pro-
funda para los militares latinoamericanos. La existencia y la razén de ser de las fuer-
zas armadas estaban estrechamente ligadas a una concepcion tradicional del Estado
nacional, del territorio, de la frontera y de la defensa.

Paradojalmente, en la pos guerra fria, la dindmica de la seguridad en América
del Sur se ha regionalizado bajo formas diferentes a las propuestas por los Estados
Unidos. Desde fines del siglo XX, los diversos movimientos que se reivindican de
“izquierda” o “progresistas” manifiestan proyectos politicos claramente diferentes,
pero que dan prueba de una identidad comun en la voluntad de defender intereses
nacionales considerados inseparables de un reapropiacién de la soberania nacional.
Expresada tanto en la busqueda de una ampliacidn de los margenes de autonomia
en la relacién con los centros de poder -fundamentalmente las instituciones inter-
nacionales y los Estados Unidos-, via la integracion politica del subcontinente y la
aspiracion de un mundo multipolar, como en la recuperacion de la soberania sobre
las riquezas naturales y/o la reconstruccién del rol del Estado.

Las acciones de dichos gobiernos, inscriptas en una escala que va de hechos pun-
tuales como la partida de los Estados Unidos de la base de Manta o la suspension de
ejercicios militares conjuntos en Argentina, a la creacién y consolidacion de la UNA-
SUR como nuevo espacio politico, constituyen manifestaciones evidentes -y simbé-
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licas- del intento de reapropiacién de soberania.

Si percepciones diferentes del interés nacional y de la consecuente insercién en
la globalizacién constituyen posiblemente una de las diferencias mas evidentes en-
tre los gobiernos que se reivindican como “populares’, la defensa de esos mismos
intereses, -inseparable de una reapropiacién de la soberania nacional consciente de
la necesidad de la integracién del subcontinente-, constituye un factor comin que
unifica movimientos presentados como contradictorios, pero sin que esa unidad sea
bastante fuerte para que se pueda describir en términos de inclusion de las especies
bajo un género o de partes en un todo.

Para dichos paises, el principio de soberania es esencial para evitar la absorcién
de las unidades politicas en un “imperio universal’, global. Aferrados a un orden mo-
derno -claramente westfaliano- de interaccion entre Estados soberanos, los encarga-
dos de la toma de decisiones resisten, con matices, al cambio de la idea de soberania.
Promotores de un sistema mundial multipolar, esos paises no aceptan el concepto de
ausencia de soberania efectiva, ni conceptos que impliquen una cesacion tacita de la
soberania, una transferencia de ésta hacia un forum multinacional. Para esos paises,
la soberania del Estado no puede ser relativizada o adjetivada.

La tesis segun la cual los “7ailed states”y las “zonas de no gobernabilidad” son
propicios para el desarrollo de las “nuevas amenazas” favoreciendo la inestabilidad
regional, serviria para subordinar la soberania tradicional en provecho de la seguri-
dad global y justificar politicas de intervencion.

Las iniciativas militarizadas conjuntas promovidas por la visién de seguridad nor-
teamericana de lucha contra el narcotréfico han sido una punta de lanza de esos
supuestos en la posguerra fria del continente. Una politica antinarcéticos de natu-
raleza castrense, de amplio despliegue territorial en terceros paises, que involucra
a diversos cuerpos de seguridad de los Estados involucrados en acciones que en su
mayor parte estan financiadas por los Estados Unidos y que revelan haber multipli-
cado las violencias armadas locales -como en México, Colombia y Honduras-y el pro-
pio comercio de las drogas, transfiguran los conceptos centrales de aquellas teorias.
Para parte de los paises de la region, los espacios “fallidos” o “ingobernables” parecen
estar hoy mds cercanos a una idea de amenaza en funcién de las consecuencias de
esas politicas o de instancias en las que la autonomia del estado en cuestiéon se ve
ciertamente afectada en materia de ejercicio de las prerrogativas soberanas frente al
avance de intervenciones de ese tipo.

Paradoja del desorden global: sien una multiplicidad de aspectos la interconexion
entre las Américas se acentta en el marco de los bicentenarios, politica y estratégi-
camente se bifurcan. En términos estratégicos, y desde una perspectiva histérica de
temporalidad larga, América Central y las islas del Caribe se constituyen en un esce-
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nario particular frente a otras regiones del continente.*

El “mundo préximo del Caribe” ha ocupado un lugar prioritario en esa politica
expansionista, componente fundamental del proyecto de Nacién estadounidense.
La interpenetracién de los intereses de los paises de la regién con los Estados Unidos
no es solo econémica.* En términos estratégicos la regién merece una consideracién
especial, dado por la dimension que reviste en cuestiones de migraciones, tréfico de
droga, criminalidad organizada y catéstrofes naturales.* Los paises de la regién se
encuentran vinculados en términos de seguridad. A partir de la cuestién del trafico
de productos ilicitos y de su relacion con las criminalidades, los Estados Unidos inci-
den fuertemente en materia de gestién de problemas internos de los Estados.

De forma contraria, América del Sur parece afirmarse como una regién mas auto-
noma con un proyecto institucional que parte de una realidad geopolitica concreta
dada menos por el “mesianismo revolucionario” propio del proyecto bolivariano de
H. Chavez que por los intereses nacionales del Brasil y su aspiracién a potencia no
solo regional. Lo que implica un cuestionamiento al monroismo tradicional. Las ini-
ciativas del principal actor regional afectan el tema central de la agenda de seguridad
delos Estados Unidos en la regiéon.*” Asi lo advierten las palabras del canciller brasile-
Ao Celso Amorim:“ Muestra preocupacion principal es /la disuasion frente a amenazas
externas. No de la region, porque en la region hay cooperacion con toda América
del Sur. Pero para garantizar la paz y proteger nuestros recursos tenemos que ase-
qgurar la disuasion ante posibles amenazas externas. No se puede estar entre /as siete
grandes economias del mundo y pensar que nadje estd interesado en sus recursos:
en nuestro caso, la energia, el petrdleo, la Amazonia, la biodiversidad, la capacidad

“ En términos generales, América Central no se alined incondicionalmente con las politicas del
Departamento de Estado. Nicaragua integra el eje bolivariano, Costa Rica, mantiene su neutralidad
tradicional, el Salvador es regido desde el 2009 por el FMLN, Martin Torrijos, Vicente Fox y Alvaro Colom no
manifestaron una alineacién incondicional en sus debidos momentosy Zelaya en Honduras experimenté
el eterno retorno del pretorianismo. En el Caribe, la Republica Dominicanay las islas de Antigua y Barbuda,
de San Vicente y Granadinas firmaron convenios con el bloque bolivariano, mientras que Cuba y Dominica
integran el ALBA.

4 Nicaragua, pese a la sintonia con H. Chéavez y su pertenencia al ALBA, no renuncié al Tratado de Libre
Comercio firmado con Washington.

# Los trabajos de J. S. Tulchin son ilustrativos al respecto.

47 Un ejemplo es la “Operaciéon Agatha 5 la que fue llevada adelante por Brasil en agosto de 2012 en
cuatro estados federales del sur con fronteras con Uruguay, Paraguay, Bolivia y Argentina, obligando a
los Estados fronterizos a tomar mayor protagonismo en la zona de la “Triple frontera’, estigmatizada por
la guerra contra el terrorismo internacional desde 2001 y con la que se impone limites a la influencia de
la potencia hegeménica. Las Fuerzas armadas y de seguridad brasilefias junto a funcionarios civiles de
distintos Ministerios y Agencias publicas movilizaron més de 15.000 agentes realizando una panoplia de
acciones militares y de asistencia social, en el marco de un operativo “disuasivo” centrado en el combate al
narcotrafico, el contrabando y la mineria ilegal.
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de produccion de alimentos, todo eso requiere de una disuasion para que no se /o
ponga en riesgo’*®
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