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RESUMEN

Durante los afios de la guerra civil y los primeros de la posguerra, la Delegacién Nacional del Servicio
Exterior de Falange Espafola (DNSEF) fue el encargado de impulsar buena parte de la delicada tarea
de propaganda del nuevo régimen en el extranjero, especialmente en América Latina. El trabajo trata
de mostrar los rasgos generales de la actividad exterior del partido fascista espafiol y su relacién con
los grupos afines alemanes, italianos y otras organizaciones filofascistas del extranjero. Se estudia el
origen de esta seccidn especifica del partido uUnico, sus actividades asistenciales, proselitistas y pro-
pagandisticas, su organizacion interna y su trayectoria desde la etapa de creacidn oficiosa del servicio
por José Antonio Primo de Rivera en 1935 hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando la DN-
SEF dejé de funcionar como organismo politico coherente y uniforme en Latinoamérica, encastillando-
se en actividades culturales e informativas bajo la tutela de las embajadas y consulados.
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ABSTRACT

During the Civil War years and early postwar, the National Delegation of the Foreign Service of Spanish
Phalange (DNSEF ) was commissioned to drive much of the delicate task of the new regime propa-
ganda abroad, especially in Latin America . This work shows the general features of the international
activity of Spanish Fascist Party and related groups regarding Germans, Italians and other foreign pro-
fascists organizations. We study the origin of this specific section of the Spanish single party: welfare
activities, proselytizing, propaganda, internal organization and trajectory from initial informal service
created by José Antonio Primo de Rivera in 1935 until the end of World War I, when DNSEF ceased to
function as coherent and consistent political organization in Latin America, focusing on cultural and
informative activities under the tutelage of the embassies and consulates.
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Durante los afos de la Guerra Civil y los primeros de la posguerra, el Servicio Exterior
de Falange Espanola (FE) fue el encargado de impulsar buena parte de la tarea de propaganda
del nuevo régimen en el extranjero. Si buena parte de las actividades sectoriales del partido
(el Sindicato Espafiol Universitario, la Seccién Femenina, la Organizacién Juvenil, la Central
Obrera Nacional Sindicalista, la Jefatura de Prensa y Propaganda o incluso las Milicias) son co-
nocidas en sus rasgos generales, |la actividad exterior del partido y su relacién con los grupos
afines alemanes, italianos y otros filofascistas del extranjero aparecen aun en la nebulosa. Su
actuacion concreta en América sigue siendo una incdgnita, y solo ha merecido los honores de
unos libros y articulos descalificatorios' y de contados folletos de propaganda editados por el

1.- El mds destacado es el de Chase, Allan (1943). Falange. El Ejército Secreto del Eje en América. La Habana: Ed. Caribe. Entre
los articulos puede mencionarse el de Southworth, Herbert R. (1939). “The Spanish Phalanx in Latin America”. Foreign Affairs,
vol. 18, octubre, pp. 148 153.
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propio Servicio Exterior’, ademas de un primer grupo de investigaciones recientes avaladas
por documentacion de primera mano3.

1.- Origenes del servicio exterior de Falange

El nacimiento de la Falange Exterior parece producirse en la primavera verano de 1935,
coincidiendo casi con el inicio de la ayuda de 50.000 liras mensuales que por intermedio de
Amadeo Landini, cénsul y agregado de prensa italiano en Paris, recibié personalmente José
Antonio Primo de Rivera en la capital francesa de junio a diciembre de ese afio*. Segun datos
procedentes de la propia Falange Exterior, Primo habia estado en Milan el 8 de mayo de 1935,
en el transcurso de su ultimo viaje a Italia con la intencién —luego frustrada— de entrevistar-
se con Mussolini, y durante el cual se ultimaron los detalles de la subvenciéns. Alli habia dado
directrices a determinados estudiantes que simpatizaban con FE para conformar un nucleo
nacional sindicalista, cuyo nacimiento oficial se constata el 1° de enero de 1936 como Sede de
la Falange Exterior en el n° 71 del Foro Bonaparte.

Como en la trayectoria interna del partido, la vinculacion de la Falange Exterior con el
PNF o el NSDAP fue una constante de su trayectoria. Las secciones exteriores de ambos par-
tidos fascistas impulsaron y apoyaron la accidn de Falange en Iberoamérica, centrada, a pesar
de la retdrica, en los sectores mds aristocraticos y elitistas, cuya actitud filofascista facilitaria
el camino a una ulterior penetracion en el grueso de las comunidades de emigrantes. Pero
hasta el inicio de la Guerra Civil, el influjo de FE y de su ideario en América fue practicamente
nulo, y se redujo a cendculos de iniciados en contacto con Espafa.

El estallido del conflicto civil conmociond a las colonias de emigrantes espafioles, que
comenzaron una polarizacidn irreversi-ble. Tras unas semanas de confusién, en septiembre
de 1936 co-menzaron a llegar de América importantes envios de viveres, ropa y medicinas
que fueron organizados y repartidos por Manuel Hedilla, recién nombrado Jefe de la Junta de
Mando Provisional de FE. El 6 de octubre, la Junta de Mando Provisional se reunié en Sevilla,
y entre otras iniciativas decidié “favorecer la constitucidn de organismos de Falange en la Re-
publica Argentina, Cuba y otros paises hispanoamericanos” y prestar apoyo a “los falangistas
organizados que viven en los demds paises europeos”, como Gran Bretafia, Francia, Italia y
Alemania.

Hasta la Unificacidn forzada de los partidos que habian apoyado el movimiento sedi-
cioso se desarrollaron focos de Falange en Argentina, Uruguay, Chile, Tdnger y varias naciones
europeas, sobre todo en aquéllas que reconocieron rapidamente al gobierno de Franco. Pero
la verdadera historia del Servicio Exterior comenzd con su transformacién en Delegacién Na-
cional del nuevo partido, encargada sobre todo de “incorporar al Estado Nacionalsindicalista
a los espafioles expatriados”® y proceder a la formacidn de focos falangistas en el extranjero,

2.- Elmas conocido es el de Urrutia, Federico de (1938). La Falange Exterior. Santander: TallereS Aldus, oct.

3.- Entre ellas, los libros de Naranjo Orovio, Consuelo (1988). Cubg, otro escenario de lucha. La guerra civil y el exilio republicano
esparol. Madrid: CSIC; y Rodao, Florentino (2012). Franquistas sin Franco. Una historia alternativa de la Guerra Civil Espafiola
desde Filipinas. Granada: Comares. El menos valioso de Vega de Boyrie, Bernardo (1985). Nazismo, fascismo y falangismo en la
Reptiblica Dominicana. Santo Domingo: Fundacién Cultural Dominicana. Y los articulos de Palomo, Maria del Mar, “El Servicio
Exterior en la Argentina de Perén”; Veiga, Francisco, “La guerra de les ambaixades: la Falange Exterior a Romania i I’Orient
Mitja, 1936 1944”; y Martin Corrales, Eloy, “La Bandera del Marroc i els ‘camaradas moros’: la participacié marroquina a les
files falangistas”, en el dossier “Falange Exterior: les limitacions de la diplomacia blava” aparecido en L’Aven¢ (Barcelona), n°
109 (noviembre 1987), pp. 9 30.

4.-Sobre las vicisitudes de esta ayuda, véanse Vifias, Angel (1977). La Alemania nazi y el 18 de julio. Madrid: Alianza, pp. 299 311;
Coverdale, John F. (1979). La intervencién fascista en la Guerra Civil espafiola, Madrid: Alianza, pp. 65 67; y Saz Campos, Ismael
(1986). Mussolini contra la Il Republica. Hostilidad, conspiraciones, intervencién (19311936). Valencia: Eds. Alfons el Magnanim,
pp- 138 145.

5.- Urrutia, foll. cit., 1938.

6.- Circular n° 31 de la DNSEF (Salamanca, 12-X1-1937), jArriba Espania! (La Habana), n° 8, 18-X11-1937, p. 7.
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alos que dirigia y encauzaba en sus actividades a través de drdenes y directrices enviadas a sus
jefes. El 15 de agosto de 1937, José del Castafio Cardona, diplomatico catalan nacido en 1895
y que habia desempefiado la jefatura de la Seccién de Politica y Comercio con América del
Ministerio de Estado, tomé posesion de la Delegacién Nacional del Servicio Exterior (DNSEF)
por decreto de Franco fechado el 14 de junio anterior. El Servicio se instalé sucesivamente en
el Colegio Trilinglie de Salamanca hasta su incendio en marzo de 1938. Tras este incidente, la
DNSEF quedé momentaneamente desorganizada y trasladd sus oficinas sucesivamente a Bur-
gos y San Sebastian (septiembre de 1938), instaldndose de forma definitiva a inicios de 1940
en el gran edificio que el partido ocupd en el n° 42 de la calle de Alcald de Madrid.

2.- Secciones y actividades de la Falange Exterior

Castafio se dispuso a estructurar los diferentes departamen-tos de su servicio. Todos
ellos se hallaban condicionados por la legislacién especifica de cada pais, por lo que la orga-
nizacién y reglamentacion debia mostrar, no sélo grandes diferencias con la imperante en la
Falange peninsular, sino también una gran flexibilidad y capacidad de adaptacién a las circuns-
tancias in-ternas de las naciones y a los fines perseguidos por cada colec-tividad. Debia te-
nerse también en cuenta la mentalidad diferente de los militantes, muchos de ellos residentes
en el extranjero por largo tiempo, otros nacidos alli y unidos al pais de acogida por vinculos
familiares, de intereses, costumbres, ambiente o formacidn politica.

La DNSEF debia, considerando estos datos, imprimir el necesario ritmo y alcance a su
actuacion, siempre coordinada, orientada, dirigida y fiscalizada desde Espafia. El respeto a las
normas legales y al régimen politico de cada pais iban a ser notas predominantes, aunque su
declaracién como “organizacién apolitica” y su intencidn de abstenerse absolutamente en los
asuntos internos nacionales entraba frecuentemente en contradiccién, no solo con su carac-
ter imperialista, sino también por sus estrechas relaciones con grupusculos y organizaciones
autdctonas de corte fascista o ultranacionalista.

(Cudles fueron las secciones y actividades fundamentales de la Falange Exterior? Las
Secciones Femeninas Exteriores realizaron una muy activa labor en casi todos los paises ibe-
roamericanos donde existian colectividades espafiolas y grupos de FE. En un principio su fun-
cionamiento se centralizd a través de la Jefatura Nacional de la Seccién Femenina: Pilar Primo
de Rivera era ademas regidora central y jefa del Departamento de las Secciones Femeninas
del Exterior. Esta rama comenzd a desarrollarse desde inicios de 1938, cuando fue nombrada
regidora del Servicio Exterior de la Seccién Femenina Maria Josefa Villamata. Al fin de la Gue-
rra Civil se hallaban constituidas Secciones Femeninas en Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile,
Cuba, Filipinas, Peru, Bolivia, Ecuador, Colombia, Venezuela, México, Panama, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Puerto Rico, Republica Dominicana, Tanger, Italia, Alemania, Portugal y
otras naciones europeas. Su campo de actuacién era muy amplio: a ella se confiaban todas las
prestaciones personales del Departamento de la Hermandad Ex-terior, una especie de Auxilio
Social encaminado a la asistencia, la solidaridad y la unificacion de la accién benéfica de todas
las sociedades afines creadas en las colonias, conjuntamente con la accidén oficial. A través de
prestaciones como las Oficinas de Trabajo, se intentaria ayudar a la primera subsistencia y a
la busqueda de colocacion (sobre todo en las empresas de los individuos mds acomodados y
pronacionalistas de la colonia) de los emigrantes recién llegados, que serian encuadrados y
controlados, segun los principios del Fuero del Trabajo de 1938. Como complementos de esta
actividad, el Servicio de Sanidad se ocupaba de la salud fisica de los emigrantes y el Servicio
de Justicia y Derecho los informaria y asesoraria en sus derechos y deberes juridicos. Su tutela
legal y juridica ante las leyes extranjeras suponia un rasgo mas de su proteccion paternalista.

Todos estos servicios coordinados proclamaban su intencidon de mejorar el nivel de
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vida, cultural y profesional del emigrante, al tiempo que le inculcaban el orgullo patriéticoy le
proporcionaban algunas actividades de tiempo libre que, por otro lado, debian acentuar, en
teoria, su vinculacién a la nueva organizacion politica. Para ello se crearon el 21 de julio de 1939
patronatos espafoles de emigrados cuyos vocales eran los jefes de Falange de cada zona,
oficinas de trabajo y colocacidn, asesorias juridicas, cocinas de hermandad, comedores de ca-
ridad, “hogares de espafioles”, dispensarios, albergues, servicios sanitarios, instituciones de
puericultura (hospicios, guarderias, campamentos) para los hijos de emigrantes, etc. La Sec-
cion Femenina participd en la mayoria de estas actividades que se encuadraban en los servi-
cios de la Hermandad Exterior y Auxilio Social, pero se dedicaba especialmente a la formacién
y el adoctrinamiento de los grupos de nifias, la propaganda hacia las mujeres emigrantes’, las
actividades de las Delegaciones Exteriores de Culturay Recreo y las instituciones asistenciales
de todo tipo.

Ello nos pone en contacto con la Delegacién Nacional de Auxilio Social, fundada el 15
de agosto de 1937 sobre el esquema del WinterHilfe aleman y dirigida desde entonces por
Mercedes Sanz Bachiller. Sus actividades se solapaban frecuentemente con las de la Herman-
dad Exterior, pero sus objetivos trascendieron de la pura y simple labor de ayuda al emigrante
para canalizar gran parte de las aportaciones del sector de las colonias favorable a la causa de
Franco. De este modo, se crearon talleres para la confeccién de ropas destinadas a los com-
batientes y se realizaron campafas de muy diverso tipo (propaganda puerta a puerta, dias
de Plato Unico, venta de estampas y sellos de cotizacién, etc.) para recaudar donativos entre
afiliados y simpatizantes o enviar alimentos, tabaco, bebidas y medicinas en campafias como
el Aguinaldo del Soldado, Auxilio Social, Suscripcidn Oficial Frentes y Hospitales, etc. El apoyo
se extendid también a la ayuda moral, a través de la “madrinas de guerra”, o la mas efectiva
de acogida a nifios huérfanos o combatientes heridos. Incluso habia servicios de asistencia y
ayuda a las colectividades espafiolas en La Habana, Manila y Tanger.

Dentro de la actividad bélica de la Espafia franquista, el esfuerzo propagandistico de
cara al exterior, sobre todo Latinoamérica, supuso una actividad constante. Se trataba, no
solo de justificar las propias acciones, sino también de imponer un modelo cultural apropiado
y dirigido a la emigracién espafola®. Con este fin, Falange lanzé hacia el continente americano
una ingente cantidad de propaganda, dirigida a los grupos politicos, particulares simpatizan-
tes y, sobre todo, a los espafioles residentes. Desde el inicio de la guerra, se habian creado
espontaneamente en el seno de las colonias numerosas juntas nacionalistas que centraliza-
ban la ayuda material dirigida a la causa franquista y mantenian una copiosa pero andrquica
propaganda. Mientras sus publicaciones (Accién Espafiola de Buenos Aires, Boletin de Informa-
cién de San Salvador, Cara al Sol de New York, o La Voz de Espafia de Santiago de Chile) y sus
programas radiofénicos dirigian la formacién de dichas juntas, parte de la prensa espafiola
alli instalada con anterioridad (Diario de la Marina de La Habana, El Correo de Galicia y El Diario
Espanol de Buenos Aires), tras unos dias o meses de ambigtiedad y duda, se declararon firmes
partidarios de la causa rebelde. El cuadro se complicé con la entrada en juego de publicacio-
nes afines a los grupos y formaciones politicas participantes en el alzamiento militar. Si los se-
guidores de la CEDA o Renovacién Espafiola buscaron refugio en los érganos de propaganda
antes resefiados, la Comunidn Tradicionalista y Falange Espafiola desplegaron una actividad
independiente y no exenta de roces y dificultades. Desde la Unificacién de fuerzas politicas en
abril de 1937, el gobierno de Burgos envid directrices propias y delegados especiales para que,
en colaboracidén con los representantes oficiosos de Franco en cada pais, lograran imponer un

7.- Véanse “Falanges Femeninas del Exterior”, Avance (San Juan de Puerto Rico), n° 2, 15-1-1939, pp. 14 15, y “A los espafoles
en América”, Arriba Espaiia (La Habana), afo I, n° 2, 18-11-1938, pp. 9 y 25.

8.- Sobre el tema de la propaganda de la Hispanidad en América y Espafia durante la guerra civil, véase Eduardo Gonzdlez
Callejay Fredes Limdén Nevado, La Hispanidad como instrumento de combate. Raza e Imperio en la prensa franquista durante la
guerra civil espanola, Madrid, CSIC, 1988.
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poco de orden en esta acumulacién de esfuerzos descoordinados. El lanzamiento de boleti-
nes a través de las oficinas de prensa de las legaciones (como Informacién de Montevideo en
1938 u Orientacion Espafola de Buenos Aires desde septiembre de 1937) y otras medidas simi-
lares trataban, no sdlo de obligar a una cierta disciplina politica e informativa a los diferentes
grupos (con desastrosos resultados, ejemplificados en la gestion del representante diplomati-
co oficioso franquista en Argentina, Juan Pablo de Lojendio), sino también mantener unalinea
propia de informacidn, libre de deudas politicas o ideoldgicas y encaminada preferentemente
a una exaltacidn sin paliativos de la figura de Franco y, en segundo término, de los hombres
de su gobierno, en especial de su yerno Ramdn Serrano Sufier desde que se encargd de los
resortes de la propaganda.

Por supuesto, la situacidn no resultaba tan clara en todas partes. A las dificultades
internas de la colonia pronacionalista se unia la sorda lucha propagandistica entablada con
los partidarios de la Republica —a veces con un corolario sangriento— o los obstaculos in-
terpuestos por determinados gobiernos (Estados Unidos, el México de Cardenas, Filipinas o
el Chile de Pedro Aguirre Cerda) presionados por una opinién publica mayoritariamente an-
tifascista. La caracterizacién politica de algunas publicaciones o programas radiofénicos era
muy nebulosa. Entre publicaciones carlistas intransigentes y falangistas prohedillistas, hasta
meses después de consumada la Unificacién, hubo un gran nimero de revistas genérica y va-
gamente pronacionalistas, que a veces no desdefiaban la publicacidn de una noticia o crdnica
adversa aprovechando la lejania e inoperancia de la censura peninsular y que, como sefia de
identidad, difundieron una creciente glorificacion del caudillaje de Franco.

Toda la propaganda falangista dirigida al exterior se canalizaba a través del Servicio Ex-
terior del Partido. Su Departamento de Intercambio y Propaganda Exterior jugd un importante
papel en la captacién y agrupacion de los espafoles residentes en el extranjero, difundiendo
la doctrina, el estilo y el programa falangistas. En 1938 se publicaban y difundian en América
17 periddicos y revistas oficiales de Falange®. El partido apoyaba la propaganda oficial del Es-
tado y se contaba, no sdélo con la colaboracidn de sus filiales en el exterior, sino también con
el apoyo de otras publicaciones pronacionalistas, filofascistas y de extrema derecha de dentro
y fuera de las colonias, a través de colaboraciones, intercambio de noticias, correspondencia
con periddicos, revistas, organizaciones, entidades privadas y par-ticulares. Las actividades
propagandisticas se completaban con actos y conferencias, viajes de las jerarquias del parti-
do, misiones culturales de intelectuales y artistas afines (Eugenio Montes, Luciano Lépez Fe-
rrer, José Gonzalez Marin, Federico Garcia Sanchiz, Fernando Diaz de Mendoza, etc.”®), y una
impresionante cantidad de propaganda impresa que resulta mas razonable pensar que fue
fruto de la colaboracién de los departamentos de Prensa y Propaganda del Estado, el partido,
las embajadas y consulados y la Delegaciéon Nacional del Servicio Exterior, como asi lo recono-
ce ésta'.

A fines de 1938, la DSNF inicié una campafa de informacidn sobre sus actividades, a
través de folletos y articulos de José del Castafio en la prensa®™. Desde 1941 la organizacién
falangista mantuvo contacto con sus afiliados y simpatizantes a través del Boletin Informativo
de la Delegacién Nacional del Servicio Exterior (desde 1946 Boletin Informativo de la Secretaria
General del Movimiento y desde 1953 Boletin Informativo del Servicio Exterior del Movimiento).

9.- Urrutia, foll. cit., 1938.

10.- Sobre algunas de estas misiones culturales, véanse “Gonzélez Marin en tierras de América”, jArriba Espaiia! (La Habana),
n° 2, 8-1-11938, pp. 16 17; “Eugenio Montes, que ha removido en las Américas el amor a la Vieja Espafia”, Amanecer (Ciudad
Trujillo), 9-X-1938, p. 6; Rafael Duyds, “Carta abierta a Eugenio Montes (despedida)”, Hoy (Badajoz), 1-X-1938, p. 1y “Verbo y
misién de Montes en América”, Vértice (San Sebastidn), n° 5, octubre 1938.

11.- Urrutia, foll. cit., 1938.

12.- A partir de Unidad de San Sebastidn, aparecieron en otros érganos de FET como Unidad (Lima), 1-X11-1938, y Avance (San
Juan de Puerto Rico), n° 10, oct. 1938, con el titulo “Cémo funcionan las falanges en el exterior”.
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Era una publicacién misceldnea, con noticias y reportajes, algunos de caracter confidencial,
como la “Gaceta de Prensa”. Mostraba un gran interés por los temas de la Hispanidad y su
eco en la prensa americana, sobre todo la argentina, que mostraba frecuentemente su recelo
ante esta ofensiva reivindicativa del contenido espiritual y civilizador de la idea de Imperio. En
los afios sucesivos, hasta 1957, este Boletin fue perdiendo su cardcter politico agresivo y acabd
convirtiéndose en una publicacion predominantemente cultural y minoritaria, dirigida a los re-
presentantes consulares y a las jerarquias del Servicio Exterior, cargos que a veces coincidian.

Las emisiones radiofdénicas constituian también una baza propagandistica de primer
orden. Dejando aparte los programas impulsados por las Falanges Exteriores, las emisoras
nacionalistas espafiolas desplegaron una febril actividad exterior. Radio Nacional de Espafia
emitia en 1940 todos los lunes, jueves y sabados a las 19:30 hora de Lima, un programa espe-
cial para las Falanges de América®.

Pero los afanes expansionistas de Falange no se reducian a la tierra firme. Por decreto
de 14 de abril de 1941, firmado por el presidente de la Junta Politica de FET, Ramdén Serrano
Sufier, se crearon las “JONS de la Marina Mercante”, inspiradas en el Hafendienst del partido
nazi y dependientes de la DNSEF*. Las delegaciones o representaciones de lo que se vino a
denominar poéticamente “Falanges del Mar” se constituian en puertos espafioles, y los mari-
neros ya afiliados al partido y enrolados en barcos mercantes nacionales, pasaron a la depen-
dencia y obediencia directa del Servicio Exterior. Su intencién era eminentemente activista,
ya que debian actuar “cuando en las tierras extran-jeras a que le conduzca su barco haya que
defender con la dialéctica de las palabras o de los pufios los sagrados nombres de Espafiay la
Falange”". Se buscaban sobre todo proselitistas para el extranjero, a través de la propaganda
politica localizada en barcos espafoles. En ocasiones, sus actividades (de informacién politica
y control de la disidencia en el extranjero) se man-tuvieron en secreto y rozaron o alcanzaron
claramente la ilegalidad. El 25 de abril de 1941 se crearon las Falanges del Mar en La Corufia,
y se celebraron actos similares en Cadiz, Malaga (7 de junio), Alicante (14 de junio), El Grao
de Valencia (21 de junio), las Arenas de Bilbao (16 de julio) y Gijon (19 de julio). Del 28 al 31 de
julio de ese mismo afo se celebrd en Madrid el Primer Consejo Nacional de las Falanges del
Mar, con asistencia de delegados de toda Espafia, el delegado nacional del Servicio Exterior
y el secretario general de las Falanges del Mar, que presidio los trabajos. Inmediatamente se
puso manos a la obra para efectuar una tarea de control absoluto de las tripulaciones y del
trafico maritimo al socaire de la or~denanza sobre depuracién de FET de 20 de noviembre de
1941. El delegado nacional Ximénez de Sandoval, declaré que habia que “evitar la obra subte-
rranea y contraria a nuestro Movimiento que se ha venido haciendo a través de la navegacion
mercante, vehiculo muchas veces de propagandas rojas y de consignas contra Espafa y sus
instituciones fundamentales”, por lo cual solicitaba del ministro secretario general del parti-
do, José Luis de Arrese, la suspension de la orden de depuracion en esta entidad hasta que el
encuadramiento fuera absoluto®. Pero, a pesar de su espectacular puesta en funcionamiento,
la acitividad de dichas agrupaciones fue practicamente nula, ante los crecientes peligros que
entrafiaba la navegacion por unos mares convertidos en campo de batalla. Sin embargo, su
actividad se mantuvo aun cuando la DNSEF quedd formalmente disuelta, como virtuales je-
faturas locales del Movimiento a bordo de los navios, evitando asi todo contagio ideoldgico

13.- Véase ;Unidad! (Lima), 15-V-1940, p. 4. Radio Malaga de onda corta y Radio Tanger se especializaron en emisiones para el
Frente de Juventudes con comentarios de politica nacional e internacional que se es~cuchaban en Africa del Norte, Hispa-
noamérica y Filipinas (Boletin Informativo de la Delegacién Nacional del Servicio Exterior de FET, n° 2, 11-VI-1941.

14.- Boletin Oficial del Movimiento (BOM), n°® 113, 1-V-1941, p. 1165.

15.- Delegacién Nacional del Servicio Exterior de FET y de las JONS, Falanges del Mar. Madrid, Rivadeneyra, s.a. folleto de 8
paginas.

16.- Informe de Ximénez de Sandoval al Ministro Secretario General del Partido, José Luis de Arrese Magra, 26-XI-1941 (Archi-
vo General de la Administracion [AGA, Alcala de Henares], Presidencia, Secretaria General del Movimiento, DNSEF, caja 60.
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adverso en las tripulaciones en los puertos de escala.

Mas alla de tan complejas actividades, se perciben claramente dos ambitos de actua-
cion preferente de la DNSEF: el puramente social y asistencial y el ideoldgico politico, ambos
intimamente relacionados. La accion social se centraba sobre todo en la emigracion. Al igual
que sucedié con el fascismo italiano, la Falange Exterior se proponia actuar sobre las colecti-
vidades espafiolas nacionalizadndolas y unificdndolas en el seno del nuevo partido”. Para ello,
todos los esfuerzos se dirigieron a los compatriotas que buscaban en el extranjero recursos y
esperanzas que se les negaban en Espafia. Como primer paso para ganar su favor y simpatia,
se condend la “politica liberal” sobre emigracidn que, segtin los responsables del Nuevo Esta-
do, se habia inhibido de los problemas de adaptacién y promocion social de estos espafioles.
Las criticas fueron incluso a la misma esencia del “viejo sistema” que, al sancionar la injusticia
social como dogma, “habia permitido la defeccién de ingentes masas de compatriotas del
esfuerzo nacional comun”. Como alternativa, el nuevo Estado nacional sindicalista trataba de
forjar “drganos de unidad y cohesién” para los espafioles expatriados. El instrumento de esta
nueva solidaridad organica seria la Falange Exterior:

“Existen en el mundo, expatriados, algunos millones de espafioles,
que antes no sintieron nunca el calory el estimulo de la accidn y protec-
cién de las organizaciones oficiales. Las Falanges en el Exterior, como
instrumento del Estado y del Par-tido, seran el vinculo que incorporara
con fervor patridtico a aquellos compatriotas al Movimiento Nacional.
Estas or-ganizaciones en relacidn y contacto estrechisimo con esta De-
legacion Nacional, haran posible que llegue a todos los espafioles del
mundo la preocupacidn constante y el interés profundo que la nueva
Espafia siente por ellos, y que dentro del espiritu y disciplina de Falange
Tradicionalista y de las JONS podran cumplir la funcién que les corres-
ponde de servicio a la Patria”®

La DNSEF, con la ayuda de los agentes diplomaticos y consulares, se dispondria a em-
prender esta tarea. El emigrante de segunda fila pasaria a ser “espafiol en el extranjero”,
depositario de los valores espirituales de la raza y por eso mismo obligado a vincularse a la
mistica del Nuevo Estado®. Para ello se intentaria:

“Difundir entre ellos nuestra Doctrina y Programa; organizarlos; dotar-
los de servicios adecuados, convertirlos en un instrumento eficaz de
nuestra actuacion exterior en los érdenes espiritual, cultural, econdmi-
co; hacer de ellos una avanzada de nuestra civilizacidon y un baluarte dis-
puesto siempre a la defensa de nuestro movimiento contra las injurias,
calumnias e insidias de las organizaciones internacionales marxistas’”*°

El propdsito queda, pues, didfanamente claro: atraccion al emigrante, dignificando
su situacion y haciéndole participe, a través de la vinculacion sentimental con sus origenes
penin-sulares, del destino y la misién civilizadora de Espafia, iden-tificados entonces con la
politica falangista en el interior y el exterior:

“La Falange Espafiola y Tradicionalista de las JONS existe y se extiende

17.- Véase Gonzalez Calleja, Eduardo (2012). De emigrantes a representantes de la nacién en el extranjero: la politica de encua-
dramiento partidista de los Fasci Italiani all’Estero. Pasado y Memoria (Alicante), n° 11, pp. 19-39.

18.- Castano, José del “Delegacién Nacional del Servicio Exterior”, articulo en El Pueblo Gallego (Vigo), recogido por Yugo
(Manila), n° 18, 25-1X-1938, p. 1.

19.- Urrutia, foll. cit., 1938.

20.- Castafio, José del “Universalidad de la Falange. Actividad y misién de la Falange Exterior”, ;Unidad! (Lima), 1-XI1-1938, p.
1. Véase también del delegado nacional del Servicio Exterior de FET: “Falange es Espafia”, Jerarquia (Bogota), n°1 (oct. 1938),
pp. 22 23.
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por el extranjero. Y el antiguo emigrante perdido, cuyos recuerdos de
la Patria iban quedandose descoloridos como una fotografia que enve-
jece, abandonado, asediado por la cultura, la lengua y el ambiente del
pais donde residia, y que lentamente iba desalojando a Espafa de su
corazdn, se encuentra ahora vinculado [...] La Falange Exterior sera el
gran instrumento de nuestra expansion futura; y nuestros Represen-
tantes Diplomaticos y Consulares, que antes laboraban entre la indife-
rencia disgregadora de las Colonias, tendran en torno suyo una espesa
atmdsfera de juventud y de entusiasmo, un cuerpo de doctrina y una
ardorosa cohesion entre los espafioles que dara a su gestidon dimensio-
nes insospechadas...””

“Nuestro propdsito es incorporar a la Causa nacional de la doctrina,
disciplina e ideales de Falange Espafiola Tradicionalista y devocion al
Caudillo, a los espafoles expatriados, a fin de que éstos, encuadrados
en nuestras organizaciones, constituyan un instrumento de nuestra ac-
cién exterior”

La exaltacion del emigrante, de su vinculacion con la tierra natal y de la actuacion pa-
ternalista de FET encerraban una clara intencién politica: utilizar a los emigrantes, no solo
como escudo contra los ataques internacionales al régimen, sino también como punta de
lanza de una ambiciosa actuacion exterior. Para ello se aspiraba a ejercer un control casi ab-
soluto de la emigracién. Uno de los grandes proyectos frustrados del Servicio Exterior fue la
elaboracién de un censo de profesiones de cada colonia espafiola, que sirviese de base para el
monopolio de la oferta de mano de obra a través de las Bolsas de Trabajo, pero estos planes,
“puramente orientativos” a decir del Delegado Nacional José del Castafio, se realizaron muy
parcialmente en el mejor de los casos®.

También era obligacion del Servicio Exterior de FET, no sdlo el desarrollo y el control
politico y doctrinal de las diferentes organizaciones falangistas en el extranjero, sino también
la supervision de toda la actuacion exterior del partido en sus relaciones con organizaciones
de ideologia similar en otras latitudes, y el fomento de la buena imagen del régimen en el
ex-tranjero a través de la propaganda propia o del Estado. Las delegaciones en el exterior
ostentaban la representacion ex-clusiva del partido unico de Espafa, aunque estaban obliga-
das a respetar la politica interna de los paises de acogida. Como se ha visto y se comprobara
mas adelante, lainmensa mayoria de las actividades de Falange guardaron una clara intencio-
nalidad politica, que se hizo mds acusada cuando las necesidades asistenciales y benéficas se
redujeron con el fin de la Guerra Civil y el comienzo de la Guerra Mundial. Sus contactos con
grupos ultranacionalistas argentinos, los “nacistas” chilenos o los sinarquistas mexicanos co-
rrieron paralelos a una cierta vinculacién con la AuslandOrganisation (AO) del partido naziy los
Fasci al’Estero del PNF, este ultimo como gran modelo a seguir. En 1943, el propagandista pa-
namericano Allan Chase calificé a la DNSEF de “seccién de habla espafiola de la Organizacidon
Exterior del Partido Nazi”, dirigida nada menos que por instructores alemanes a las érdenes
del general Wilhelm von Faupel**. Con evidente voluntad alarmista, llegd a afirmar que en oc-
tubre de 1938 FET tenia ramificaciones en veinte paises y se jactaba de tener fuera de Espafia
a mas de un millén de afiliados, lo que supondria mas de veinte veces el nimero de militantes

21.- Foxd, Agustin de (conde de Foxa), “Las organizaciones de la Falange Exterior, reflejo vivo de la Vida espafola”, jArriba
Espaiia! (La Habana), n° 23, 18-111-1939.
22.- “Cémo funcionan las Falanges en el exterior”, Avance (San Juan de Puerto Rico), n° 10 (octubre 1938), p. 21.
23.- Circular n° 44 de la Delegacién Nacional del Servicio Exterior (5-1-1938), cit. por Chueca, Ricardo L. (1983). El fascismo en
los comienzos del régimen de Franco. Un estudio sobre FET JONS. Madrid: CIS, p. 245 nota 110.
24.- Chase, op. cit., 1943, pp. 35 36.
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en la propia peninsula en visperas de la guerra civil.

Aunque la Falange no se comportd nunca como el temible “ejército secreto del Eje
en Latinoamérica” que denunciaba la propaganda norteamericana, hay razones para sospe-
char que sus actividades sobrepasaron en ocasiones la funcién meramente propagandistica 'y
social para inmiscuirse en los asuntos internos de las naciones. Patrocind una actuacion mas
agresiva, que rebasé el ambito de influencia tradicional sobre la emigracién para alcanzar alos
sectores sociales y politicos americanos mas proclives a esta nueva diplomacia reivindicativa,
mas ideologizada y militante, que requeriria representantes consulares mas combativos que
protocolarios, y mas preocupados por las colectividades espafolas en sus aspectos politico,
intelectual, econdmico laboral y propagandistico®. Para ello, se incitaba a todo el personal
diplomatico (embajadores, cdnsules, cancil-leres, vicecancilleres, agregados, secretarios o
meros empleados consulares) a la inscripcién en el partido y el adoctrinamiento nacional sin-
dicalista*®. Los paralelismos con la reforma de la diplomacia en Alemania o Italia resultan in-
evitables, aunque mas cercanos a este ultimo caso, donde este sector del partido —como su-
cedié en diverso grado a los otros— fue absorbido por la maquinaria del Estado y no al revés,
es decir, ideologizando, politizando y controlando la administracién para su propio provecho,
como sucedid en el caso nacionalsocialista.

3.- Organizacion Interna de la DNSEF

El 24 de agosto de 1938, Castafio y su entorno de dirigentes peninsulares de la Falange
Exterior decidieron redactar un “Reglamento, Normas y Disposiciones” para la misma, en un
momento de gran desarrollo y prometedoras perspectivas para la organizacion, que poco a
poco, y no sin resistencias, lograba hacerse con el control politico de las colonias pronaciona-
listas en la fase final del esfuerzo bélico”. Dicho reglamento sefialaba las distintas instancias
jerarquicas del Partido y su despliegue territorial, deteniéndose en la organizacion interna de
cada una de ellas.

3.1.- Afiliados, militantes, adheridos y simpatizantes

Al ser el encuadramiento politico de los espafioles en el extranjero el principal objeti-
vo del Servicio Exterior de FE, se procedid a una escrupulosa reglamentacion de la situacion
de los aspirantes. Las circunstancias confusas de los primeros compases de la Guerra Civil
plantearon grandes dificultades a la inscripcidn en el partido de los espafioles residentes en
el extranjero. En un principio se solicitaba el ingreso a través de las Jefaturas de las Agrupacio-
nes de FE establecidas en Espafia, que solucionaban el problema con férmulas improvisadas.
La unificacién con las otras fuerzas politicas de derecha agravd la situacion, puesto que los
militantes de las mismas, o bien no reconocieron la fusién (como fue el caso de un sector del
carlismo en Argentina), o no consideraron necesario darse de alta en la nueva entidad, al estar
en posesion de carnés expedidos por organizaciones provinciales y locales de las formaciones
entonces desaparecidas. En otros casos, los militantes falangistas que residian en el extranje-
ro no se presentaban en las jefaturas de las Falanges Exteriores ya organizadas por negligen-
cia, desinformacidn o estar implicados en luchas internas, incluso de indole personal, con los
dirigentes del partido. Por lo tanto, en los primeros tiempos, el Servicio Exterior no realizaba
un control efectivo del nimero y calidad de militantes y simpatizantes, lo que daba lugar a
innumerables abusos e incluso picarescas que una estricta reglamentacion se dispuso paliar.

25.- Diplomacia falangista (Delegacion Nacional del Servicio Exterior de FET y de las JONS)”, Odiel (Huelva), 5-V11I-1937.

26.- Véanse en ese sentido la Circular n° 49 del Servicio Exterior sobre el ingreso en la organizacién de funcionarios diploma-
ticos (BOM, n° 13, 1-11-11938, p. 159); circular n° 116 de la Secretaria General del Movimiento sobre forma de inscripcién en FET
de los miembros de la carrera diplomatica, 8-1-1941 (BOM, n° 106, 15-1-1941, p. 1.086) y orden de 31-11-1942 sobre certificado
de adhesidn al Movimiento para los opositores a la Carrera Diplomdtica, expedidos por las jefaturas provinciales de FET, la
DNSEF, la Secretaria General del Movimiento o la Junta Politica de Falange (BOM, n° 141, 1-IV-1942, p. 1.474).

27.- Reglamento, normas y disposiciones sobre la Falange Exterior”, Nueva Espana (Guayaquil), 15-X11-1938, pp. 5 7.
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Por la circular n° 31 de la DNSEF, se obligd a todo espafiol residente o falangista que
radicara en el extranjero a inscribirse o a ponerse a las 6rdenes de la Falange mas proxima.
Si no existiese tal, se podria formar un grupo y, en ultimo caso, las actividades de los grupos
menores podrian centralizarse a través de un ‘“Representante del Movimiento”. Los militan-
tes deberian inscribirse en un Registro Especial del Servicio Exterior si no hubiese sede de
Falange en su lugar de residencia, o ponerse a las érdenes del jefe local en un plazo de ocho
dias siguientes a su llegada. Los afiliados (con categoria de militantes o adheridos) inscritos en
Espafia podian obtener del Servicio Exterior un certificado acreditativo prorrogable por seis
meses, si su estancia en el extranjero fuera inferior a ese tiempo, pero debian presentarse o
escribir al jefe local mds préximo, que estaba obligado a mantener un registro de “afiliados
transeuntes”. Tras un afio de expatriacion, todo afiliado a las agrupaciones de FET de Espa-
fa perdia esa condicidn, y debia inscribirse en la Falange Exterior correspondiente. El caso
inverso se darfa para los afiliados en el extranjero que pasasen a residir permanen-temente
en Espafa, aunque si era por menos de seis meses sdélo requerian un certificado acreditativo
del Servicio Exterior. Unicamente los funcionarios diplomaticos quedaban exentos de cum-
plir con las obligaciones de registro. Los adheridos que fueran de nacionalidad distinta a la
espafola quedaban incluidos en el régimen de “simpatizantes extranjeros”*. De este modo,
el estricto control de los afiliados quedé establecido sobre la base de prohibir la militancia
conjunta en la Falange Exterior y en las organizaciones falangistas de la metrépoli.

Como en el caso de los estatutos iniciales de Falange, la militancia suponia una serie
de derechos y obligaciones, especificados en éstos y en el “Decdlogo para los camaradas del
Exterior”?, pieza de contenido muy similar en el lenguaje al “Decdlogo del fascista en el exte-
rior” elaborado por Mussolini en 1928 o los principios del Deutsches Amerikas Bund de incli-
naciones nazis*. Serian considerados afiliados de FET y de las JONS los “espafoles expatria-
dos que mantengan firme el culto de la Patria y participen entrafiablemente en la mistica del
Nuevo Estado Espafiol, haciendo norma de su vida la Doctrina de disciplina, impetu y sacrificio
de la Falange, dirigida hacia la unidad, grandeza y libertad de la Patria”'. Debian prestar jura-
mento de obediencia a las disposiciones del Jefe Nacional y otras jerarquias del Movimiento,
y no fomentar ningun tipo de discrepancia interna por motivos de rivalidad regional, de grupo
o clase. Su vida publica y privada debia ser intachable, y cumplir escrupulosamente las leyes
del pais de adopcidn, renunciando a intervenir en sus cuestiones internas.

Los afiliados se dividian en militantes (activistas) y adheridos (para funciones acceso-
rias de apoyo), en equiparacién a la organizacién existente en Espafia®, pero con una regla-
mentacion adaptada a las especiales circunstancias en que se desarrollaban sus actividades
en el extranjero. En la circular n° 8 de la Secretaria General de FET (15 de abril de 1938), se
hacian ciertas aclaraciones a los Estatutos sobre la admision de adheridos y simpatizantes,
que deberia ser cuidadosay selectiva, sobre todo en las organizaciones en el extranjero3. Mas
adelante se amplié la reglamentacidn de las actividades de los afiliados: viajes®, distintivos,
28.- FET y de las JONS, “Circular n° 31 de la Delegacion Nacional del Servicio Exterior”, Arriba Espafia (La Habana), n° 8, 18-XII-
1937, p. 7. Este reglamento se incorporaria a las normas generales de la Falange Exterior.

29.- “Decdlogo para los camaradas del Exterior”, Arriba Espafa (San José de Costa Rica), n° 4 5, febrero marzo 1939, p. 16
30.- Chase, op. cit., 1943, p. 38.

31.- Articulo 4° del “Reglamento, Normas y Disposiciones sobre la Falange Exterior”, Nueva Espafa (Guayaquil), 15-X11-1938,
p- 5.

32.- Véanse, por ejemplo, los Capitulos 1°y 2° (articulos 1 a 9) de los Estatutos de FE de las JONS de 22-X-1934, o los Capitulos
1°y 2° (articulos 1a 10) de los Estatutos de FET y de las JONS de 4-VIlI-1937.

33.- Circular n° 67 de la Delegacién Nacional del Servicio Exterior (mayo 1938), Jerarquia (Bogota), n° 2, noviembre 1938, p. 15.
34.- Circulares de la Secretaria General de FET n° 2 (9-VII-1937), n° 31 (12-XI-1937) y n° 33 (21-V-1938), por las que estas misiones
fuera del lugar habitual de actuacién sélo podian ser autorizadas por escrito por el Secretario General de FET, a propuesta de

la DNSEF. A los afiliados en viaje particular les estaria terminantemente prohibido establecer bajo su condicién de falangista
contactos con el gobierno, las organizaciones totalitarias o privadas del pais, o utilizar el uniforme sin autorizacién del jefe
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pagos y cuestaciones®. Incluso se proyecté un Congreso de las Falanges del Exterior con asis-
tencia de los jefes provinciales (regionales) y el mayor nimero de comarcales y locales®.

La especial situacion de los seguidores extranjeros del par-tido se legalizd a inicios
de 1938 con la institucidn de la figura del simpatizante, aunque conservarian su condicién de
militantes todos aquéllos que justificasen su pertenencia a las Milicias Nacionales de primera
linea, previa solicitud a la organizacion de FET de su pais 0 a la Delegacion Nacional del Servicio
Exterior?.

3.2.- Grupos, Falanges locales, comarcales y provinciales (regionales)

En las localidades en que el nimero de los afiliados a FET fuera inferior a veinte se
constituiria un grupo de Falange, dirigido por un secretario y un vicesecretario tesorero que
dependeria del jefe de la Falange local mas cercana. En las localidades con mas de veinte afi-
liados se podria constituir una Falange Local, previa autorizacién de la Jefatura Provincial (Re-
gional). Esta Falange local contaria con un jefe nombrado y revocable por el jefe provincial,
un secretario y un tesorero nombrados por el jefe local, y unos delegados locales de Servicios
nombrados y revocables por los delegados provinciales (regionales) respectivos, a propuesta
del jefe local. La Jefatura Local dirigiria su vida con plena autoridad y autonomia, reuniendo al
menos una vez al mes a sus subordinados para el examen de cuentas y tratamiento de asun-
tos.

Las Falanges Comarcales eran agrupaciones de varias Falanges locales reunidas por
necesidades geograficas o administrativas. La decisidén de esta unién corresponderia al jefe o
delegado provincial (regional), previa consulta con la DNSEF. Los jefes comarcales cumplirian
misiones de inspeccidn sobre las organizaciones locales. Una Falange local podria transfor-
marse en comarcal si reunia en su torno diferentes grupos de FET.

Las Jefaturas Provinciales (regionales) dirigian la organizacién del partido en un pais
concreto, y radicaban preferentemente en la capital. El jefe provincial (regional) exterior,
nombrado y destituido por el secretario general de FET a propuesta del delegado nacional del
Servicio Exterior, ostentaba similares prerrogativas que los delegados provinciales del Movi-
miento en la peninsula: designaba y destituia a su secretario y tesorero; proponia al departa-
mento correspondiente de la DNSEF el nombramiento y el cese de los delegados provinciales
(regionales) de los distintos servicios (aunque la decisién ultima dependia del delegado na-
cional); transmitia a las Falanges locales y comarcales las érdenes recibidas de la Delegacién
Nacional; convocaba al menos una vez al mes el Consejo Provincial (compuesto por los de-
legados provinciales de los distintos Servicios) para asuntos de tramite; desconoceria toda
asociacion de espafoles no integrada en el seno de FET; se comunicaba directamente con la
mision diplomatica acreditada en el pais y con los representantes diplomaticos de otras po-
tencias, y tenia potestad para organizar Falanges comarcales y locales, nombrando a sus jefes
respectivos. En los casos de una reducida importancia de la Jefatura Provincial (regional), la
Falange local escogida como sede podria asumir la jerarquia provincial. Como vemos, el jefe
provincial (regional) ostentaba una enorme autoridad y atribuciones, que no sélo entraban
en el campo de la estricta organizacion del partido, sino también de control de las iniciativas
diplomaticas.

de FET enla zona.

35.- En la Circular n° 24 de 6-XI-1937, Castafio pedia a todos los afiliados una mensualidad extra para vestuario y prendas de
abrigo para los combatientes nacionalistas, para lo cual solicité que las jefaturas locales emitieran circulares al respecto y se
realizara una campana en radio y prensa (Arriba Espafia [La Habana], n° 8, 18-Xl1-1937.

36.- Circular n° 66 de la DNSEF, 26-1V-1938. Se proyectaba una concentracién de Falanges del Exterior, visitas turisticas a rui-
nas patridticas, etc. (Jerarquia [Bogotd], n° 1, octubre 1938, p. 24).

37.- Reglamentacion de la situacion de los extranjeros y de los espafioles residentes fuera de Espafa en Falange Espafiola
Tradicionalista y de las JONS”, Avance (San Juan de Puerto Rico), n° 4, 15-111-1938, p. 22.
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La DNSEF fue creada como tal el 4 de agosto de 1937, e incluida dentro de los Servicios
Nacionales previstos en los Estatutos de la nueva entidad FET y de las JONS. Al frente queda-
ba un delegado nacional, que era nombrado y destituido libremente por el jefe nacional del
Movimiento, esto es, por Franco. Este delegado nacional podia establecer nuevas Jefaturas
Provinciales (Regionales) y era miembro de pleno derecho del Consejo Nacional.

La vinculacion de la DNSEF con el resto del partido se realizaba a través del vicesecre-
tario de Secciones, dependiente del vicesecretario General y encargado del despacho con las
Delegaciones Nacionales de Provincias, Frente de Juventudes, Seccion Femenina y Servicio
Exterior. A pesar de esta compleja estructura, jerarquizada y burocratica, muchas de las orga-
nizaciones del exterior vivieron en una situacion precaria y anormal, sin darse de alta en el par-
tido o con graves desviaciones doctrinales y luchas intestinas de caracter personal. Un punto
de friccidn organizativo estaba en la doble obediencia a que se veian obligados los delegados
de los distintos Servicios. Como se ha visto, las actividades de Prensa y Propaganda o de la
Seccidn Femenina no parecieron ofrecer especiales dificultades de integracion, estructura-
cioén, objetivos o responsabilidad, pero algunos litigios hubieron de ser reconducidos a través
de reglamentaciones por las cuales las restantes Delegaciones Nacionales debian abstener-
se de una actuacidn independiente en el extranjero, y debian centralizar sus actividades y el
nombramiento de sus delegados o representantes en las correspondientes delegaciones cen-
trales de servicios de Falange Exterior y en los jefes provinciales (regionales) de cada pais®.

En su periodo de existencia, la DNSEF tuvo al frente a destacadas personalidades del
régimen. El primer delegado nacional fue el diplomatico José del Castafio Cardona, quien des-
empefd el cargo desde el 15 de agosto de 1937 hasta el 27 de mayo de 1939, en que fue nom-
brado inspec-tor general de FET para las organizaciones del exterior, y de 1940 a 1945 asumid
el delicado puesto de cdnsul general en Filipinas. Le sucedié al frente de la DNSEF Rafael
Sédnchez Mazas, escritor de fama vinculado a Falange desde los tiempos fundacionales, minis-
tro sin cartera de 1939 a 1940 y vicepresidente de la Junta Politica de FET en 1939%°. Tras unos
pocos meses de actividad, el puesto fue ocupado el 9 de septiembre de 1939 por Ricardo Gi-
ménez-Arnau, antiguo teniente de navio del crucero Almirante Cerveray futuro diplomatico?.
En agosto de 1941 fue sustituido por Felipe Ximénez de Sandoval, antiguo responsable del Ser-
vicio Exterior falangista antes de la Unificacién. Ximénez de Sandoval, hombre fiel a Serrano
Sufier que se habia desempefado en la jefatura del Gabinete Diplomdatico hasta mayo de ese
afo, simultaned la jefatura de la DNSEF con el cargo de miembro del Consejo de la Hispanidad,
institucién cultural de talante imperialista controlada por la élite de Falange. Tras el fulminan-
te cese, expulsion de FET y envio al extranjero de Ximénez de Sandoval en primavera de 1942
por un altercado con jévenes monarquicos aderezado con acusaciones de homosexualidad*,
accedié al cargo Fernando Maria Castiella Maiz (miembro de Accién Catdlica y futuro ministro
de Exteriores) el 11 de noviembre de 1942%, avalado por su celo expansionista revelado en su
libro conjunto con José Maria de Areilza Reivindicaciones de Espana. Castiella, que no ocultd
su desacuerdo con la politica exterior neutralista que puso en practica el ministro Francisco
Gomez-Jordana, fue a su vez relevado por Antonio Riestra del Moral, secretario del Instituto
de Estudios Politicos y per-teneciente al Cuerpo Juridico Militar, el 15 de marzo de 1943. Este
fue el titular del servicio hasta su supresién oficial como delegacién de FET el 10 de diciembre

38.- Circular n° 32 de 21-V-1938, Jerarquia (Bogotd), n° 1, octubre 1938, p. 13.

39.- Cese de Castafio y nombramiento de Sdnchez Mazas, 27-V-1939, en BOM, n° 56, 1-VI-1939, p. 637. Véase mensaje de San-
chez Mazas al ser nombrado delegado nacional del Servicio Exterior en jUnidad! (Lima), 1-1X-1939, p. 1.

40.- BOM, n° 66, 10-1X-1939, p. 722.

41.- Orden de cese de Ximénez de Sandoval, firmada por Serrano Sufier, presidente de la Junta Politica de FET, (28-11-1942), y
expulsion del Movimiento (28-111-1942) en BOM, n° 141, 1-IV-1942, p. 1.474.

42.-BOM, n° 164, 20-XI-1942, p. 1.770.
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de 1945, por razones faciles de suponer®.
4.- La trayectoria de la Falange Exterior: desarrollo, dificultades y fracaso

Se podrian delimitar varias etapas en el desarrollo de la organizacion exterior de la Fa-
lange: en primer lugar, una fase embrionaria que parte de la creacidn oficiosa del servicio por
José Antonio hasta el estallido de la Guerra Civil. En ella, las falanges del exterior se constitu-
yeron espontaneamente, por iniciativas personales independientes, carentes casi en absoluto
de toda informacidn o preparacién doctrinal y, salvo muy contadas excepciones, sin conexién
con mandos del partido que pudieran dar un minimo de cohesidn a sus actividades.

Iniciada la guerra, comenzd a desarrollarse el Servicio Exterior de FE como una orga-
nizacién centralizada para el control de los incipientes nucleos falangistas en el extranjero.
En Europa se crearon otros grupos falangistas, aparte de los ya existentes en Italia, Alemania
y Portugal*t. En América, el partido se organizd en las colonias mas importantes, y se esta-
blecieron focos en Tanger y Manila®. Pero en esta fase, Falange no era sino una mas de las
oraganizaciones patridticas que canalizaban el apoyo a la Espafia nacionalista desde estas
comunidades de emigrantes. Estas asociaciones llevaron el peso inicial de la ayuda a la causa
franquista, tutelando en ocasiones a la propia Falange*. Sin embargo, su actividad comenzé
a ser fiscalizada por las rep-resentaciones oficiosas del gobierno de Burgos, que en ocasiones
utilizaron a FE como brazo ejecutor de sus consignas, produciendo el consiguiente malestar
y division en el seno de colonias pronacionalistas como la Argentina, donde la llegada a la
representacion franquista de Juan Pablo de Lojendio a fines de 1936 y su empefio en forzar la
coordinacién de la ayuda como primer paso a la unificacion politica encontrd la hostilidad de
la practica totalidad de las entidades no falangistas.

Tras la Unificacién de abril de 1937, el Servicio Exterior se oficializd, alcanzando rango
de Delegacion Nacional de Falange. De una etapa de cierta autonomia bajo la égida de Felipe
Ximénez de Sandoval, la eliminacién de la fraccién hedillista supuso también una depuracidon
de este servicio, ahora mas férreamente controlado desde la Jefatura del Estado con sede en
Burgos. Las directrices que se enviaban a América por escrito, o0 a través de misiones especia-
les, encerraban una conminacidn a la centralizacién efectiva de las diferentes organizaciones
pronacionalistas del extranjero en el seno de la nueva entidad politica. Con esta intencion, se
fomentd la creacién de nucleos de FET en los paises americanos donde auln no existian?, y un
buen ndmero de las antiguas asociaciones patridticas asumieron la denominacién y disciplina

43.- Cese de Castiella y nombramiento de Riestra (15-11-11943), en BOM, n° 177, 1-IV-1943, p. 1.969. Fueron secretarios naciona-
les de la DNSEF Joaquin Rodriguez de Gortazar (9-VI11-1938, BOM, n° 34, 20-X-1938, p. 450), José Jiménez Rosado (11-X-1939,
BOM, n° 70, 20-X-1939, p. 762), Genaro Riestra Diaz (16-V1l-1941, BOM, n° 121, 1-1X-1941, p. 1260) y Sergio Cifuentes Gonzélez de
Posadas (1-VIlI-1943, después que Riestra pasara a ser Delegado Nacional; BOM, n° 194, 20-1X-1943, p. 2.224).

44.- Segun los datos que disponemos, existian ramificaciones de Falange en Bélgica, Gran Bretafia, Suiza, Ir-landa, Suecia,
Noruega, Francia, Rumania y Turquia. Ademds, existian nicleos en Marruecos, Canadd (Montreal) y China (Shanghai).

45.- FE se cred en La Habana el 6-VI1-1936; José Antonio Martin Cotano fundd la Falange uruguaya en marzo de 1937; en Ar-
gentina se organizd en los primeros dias de la guerra; el partido fue creado en Manila en septiembre de 1936 por los amigos
del conocido aviador espafiol Ignacio Jiménez Martin, pero hubo de ser refundada a inicios de 1938 por su inoperancia y su
falta de rigor doctrinal. En Chile y Puerto Rico, FET conocié una importante reorganizacién tras el proceso unificador de abril

de 1937.

46.- Asi sucedié en Colombia, donde el Circulo Nacionalista Espafiol de Bogota propicié la creacion de FET a fines de 1937;
en Perd, la Junta Nacionalista Espafiola de Lima hizo lo propio; en Puerto Rico recibié constante apoyo de la Cdmara de Co-
mercio espafiola, y en Argentina la Falange dio sus primeros pasos a inicios de la Guerra Civil en el seno de la Casa de Espafia
en Buenos Aires.

47.- FET fue creada en Brasil el 1-VI1I-1937; en Colombia a fines de 1937, bajo tutela del Circulo Nacionalista Espafol; en Costa
Rica se fundé en el seno de la legacién franquista el 7-XI1-1937, y en Santo Domingo lo fue el 29-IV-1938. En Estados Unidos,
Alejandro Villanueva, inspector de FET, llegd a Nueva York a inicios de 1938 para calibrar las posibilidades de creacién de una
entidad falangista. A pesar de los resultados decepcionantes de esta misidn, se crearon nticleos clandestinos de FET en Nue-
va York, San Francisco, Houston, Filadelfia, Baltimore y otras ciudades portuarias.
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de nuevo partido Unico*®. Pero ello no se realizé en buena parte de los casos sin tensiones ni
escisiones: en Argentina un sector de la Comunidn Tradicionalista nunca aceptd la Unificacidn,
y en Cuba larivalidad entre la Falange oficial y unas llamadas “Juntas de Ofensiva Nacional Sin-
dicalista de la FE de Cuba” no se zanjé hasta marzo de 1937, gracias a las gestiones de Gregorio
Prendes, enviado expresamente desde Espafia.

FET se entrometid en todas las esferas de la vida politica y social de las colonias, inter-
viniendo cada vez mas intensamente en tareas estrictamente diplomaticas* o erigiéndose en
directora de las actividades politicas y asistenciales de los segmentos pronacionalistas de las
comunidades espafiolas. Su organigrama ya se extendia por Filipinas, Pert, Colombia, Bolivia,
Paraguay, Venezuela, Guatemala, El Salvador, Panama, Costa Rica, Republica Dominicana, Mé-
xico, Ecuador, Argentina, Uruguay, Cuba, Chile, Puerto Rico y numerosas naciones europeas.
Donde la colonia espafola era muy reducida u hostil, se nombraron delegados del partido,
pero en términos generales se mantuvieron las dificultades materiales, de comunicacionesy
de ambiente. El apoyo a la Republica era mds intenso en los focos de emigracién mas impor-
tantes (Argentina o Cuba), y como reconocié el delegado nacional José del Castafio al final de
la guerra, estas manifestaciones hostiles “han entorpecido seriamente nuestra labor”*°. Sin
embargo, el triunfo del bando franquista en la contienda civil abrié nuevas perspectivas de
actuacion, aprovechando el reconocimiento de iure de las legaciones oficiosas por la mayoria
de los gobiernos americanos, y tras proclamar la necesidad del esfuerzo y la accién conjunta
de los espafoles en Américas'.

Esta situacion de hegemonia sancionada por el Estado continud hasta el inicio del con-
flicto mundial. Hasta 1942, Falange ostentd la primacia en la direccidén de la politica exterior del
régimen. Al socaire de los triunfos del Eje, Serrano Sufier fue nombrado ministro de Asuntos
Exteriores (17 de octubre de 1940) y se creaba el Consejo de la Hispanidad (2 de noviembre de
1940) como entidad difusora del imperialismo cultural deseado por el grupo de intelectuales
falangistas que asumieron su direccién’. Al tomar posesion de la direccién de la diplomacia
espafnola, Serrano mostro su intencion de utilizar la DNSEF como punta de lanza de una diplo-
macia mds combativa que satisficiese las aspiraciones imperialistas del Nuevo Estado. Los fa-
langistas deberian incorporarse a un cuerpo diplomatico esencialmente conservador que, por
otra parte, deberia formalizar su inscripcidn en el partido®. En julio de 1941, la DNSEF encargd
el establecimiento en cada jefatura provincial de una Escuela de Propagandistas para formar
a “Misioneros de la Falange”, encargados de “realizar una propaganda publica y privada de

48.- Asi, por ejemplo, el Comité Pro Espafa Nacionalista de Panama se transformd en FET tras la Unificacidn; las Juntas Na-
cionalistas de Chile se integraron en el nuevo partido tinico a mediados de 1938 (“La Junta Nacionalista queda integrada en
el seno de FET”, La Voz de Espafia [Santiago de Chile], 11-VI-1938, p. 5); en Ecuador, la Unién Nacionalista Espafiola acepté el
ambiguo status de entidad militante de FET a inicios de 1938, integrandose definitivamente en el partido el 20-VII-1938.

49.- El gobierno de Burgos envid el 18-V-1938 un informe a todas las representaciones fran-quistas en América donde se afir-
maba que el jefe de la misién era el dirigente supremo de la colectividad espafiola en el extran-jero, pero deberia impulsar de
unién de ésta alrededor de FET sin ejercer coacciones evidentes. Segun este mismo documento, el jefe de FET limitaria sus
funciones a las propias de organizacién y disciplina del partido, debiendo en el resto ajustarse a las érdenes de la representa-
cién del Estado. Se estipulaba incluso la creacién, dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, de una comisién de diploma-
ticos falangistas para dirigir una mas intensa actividad exterior del partido, en contacto con grupos politicos afines (Archivo
del Ministerio de Asuntos Exteriores [AMAE, Madrid], leg. R. 1569, exp. 1).

50.- Castafio, José del (1939). La Falange Exterior. Avance (Puerto Rico), n° 7, 1-V, pp. 20 21. En carta a Alejandro Villanueva
Plata, jefe de FE en Cuba fechada el 7-V-1938, Castafio se mostraba consciente de que esa que con-sideraba “primera etapa”
del Servicio Exterior se saldaria con un fracaso por las dificultades insuperables a vencer, pero de todos modos quedaria una
labor de preparacidn bien orientada, cuyos frutos se recogerian mas tarde (AGA, Presidencia, Secretaria General del Movi-
miento, DNSEF, leg. 27, carp. 2).

51.- Qué actitud deben asumir las sociedades espafiolas de América frente a la situacidn actual de nuestra patria”, El Diario
Espanol (Buenos Aires), 9-VII-1939, p. 6.

52.- Entre ellos: Manuel Halcén, Antonio Tovar, Dionisio Ridruejo, Felipe Ximénez de Sandoval, o Santiago Magarifios. Sobre
el tema, véase Delgado Gémez Escalonilla, Lorenzo (1988). Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica (1939
1953). Madrid: CSIC, pp. 55 98.

53.- Circular n° 116 de la Secretaria General del Movimiento (8-1-1941), en AMAE, leg. R. 1279, exp. 18.
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la doctrina y el credo de la Falange y de la estructura del nuevo Estado espafiol, y al mismo
tiempo que defender a Espafia y a la Falange de toda leyenda negra y de cuantas campafas
negativas se realicen, y propagar la cultura espafiola en el exterior’” 54.

Sin embargo, el momento culminante de FET, con la renta de la victoria aun por usu-
fructuar y una emigracion politica de los vencidos todavia en fase de organizacién, dejé paso
desde 1941 a un rapido declive, cuando el gobierno norteamericano acentud su presion sobre
los gobiernos y la opinidn publica latinoamericana para posicionarlos contra la “amenaza fas-
cista”. Durante 1940 y 1941 fracasaron varios levantamien-tos en Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, México, Paraguay y Uruguay, cuya responsabilidad fue achacada a los manejos de la
‘““quinta columna” nazi. FET, involucrada mds o menos involuntariamente en la dindmica de
rechazo al fascismo y el nazismo suscitado en América desde el estallido de la guerra mundial,
se vio sumida en la disyuntiva de aumentar su incidencia politica en el subcontinente o centrar
sus actividades en el terreno puramente cultural.

Desde el estallido de la guerra, la actitud de Estados Unidos respecto a la politica es-
pafiola hacia Latinoamérica —con el Consejo de la Hispanidad y la DNSEF como vanguardia—
pasé del creciente recelo a la manifiesta hostilidad. Esta se evidencié mas atn con la entrada
de Norteamérica en la guerra contra el Eje a fines de 1941. Varios paises prohibieron las activi-
dades de las secciones locales del NSDAP, PNF y FET en su territorio, y la presion se hizo aun
mayor cuando en la Conferencia Panamericana de Rio de Janeiro de enero de 1942, la mayoria
de los paises del continente declararon la guerra al Eje. Falange entro6 en clara decadencia, y el
31de diciembre de 1941 Ximénez de Sandoval decidid disolver la Federacién de Cdmaras y Aso-
ciaciones del Exterior que habian sido creadas el 27 de agosto anterior®. Salvo excepciones,
las organizaciones falangistas fueron proscritas, se disolvieron espontdneamentes® llevaron,
en el mejor de los casos, una sdrdida vida de clandestinidad bajo la tapadera de entidades de
cultura o asistencia social*’, hasta poderse afirmar que desde el primer trimestre de 1942, la

54.- Ximénez de Sandoval al Jefe provincial de FET en Argentina (22-VI1-1941), en AGA, Presidencia, Secretaria General del
Movimiento, DNSEF, caja. 59.

55.- Orden del Servicio Exterior, 31-X11-1941 (BOM, n° 134, 20-11-1942, p. 1.389).

56.- En Cuba, el gobierno prohibid la propaganda politica fascista a inicios de 1938 e ilegalizd FET el 21-IV-1939, pero Falange
siguid actuando impunemente con la tapadera de “hogares espafioles” hasta que una firme accién policial, con la detencién
y expulsién del jefe regional Gernaro Riestra, Antonio Garcia Gil y otros 200 falangistas en verano de 1941, logré el cese de-
finitivo de sus actividades a fines de ese afio, tras el ataque a Pearl Harbor y la declaracién de guerra de Cuba al Eje. Falange
fue proscrita en Puerto Rico el 10-1-1941. En Estados Unidos, tras el ataque a Pearl Harbor, las Casas de Espafia en Los Angeles
y Nueva York fueron disueltas, y segin un informe del FBI (CHASE, op. cit., 1943, p. 237), Falange pasé un corto tiempo en la
mas absoluta clandestinidad, hasta su desaparicién definitiva a inicios de 1943. En Peru, FET fue suspendida en 1941y prohibi-
do su periédico Unidad, y en Brasil las dificultades comenzaron en marzo de 1938, tras descubrirse una conspiracién integra-
lista contra el gobierno Vargas. A fines de 1940, Raimundo Ferndndez Cuesta fue nombrado embajador, pero con la entrada
de Brasil en la guerra Falange interrumpid sus actividades y Ferndndez Cuesta abandond su puesto en 1942. FET también se
disolvié en Costa Rica, Nicaragua, Panamad (tras la caida del dictador Arnulfo Arias en octubre de 1941) y en Uruguay, donde el
acoso del gobierno se inicid en 1940 y Falange fue disuelta en Montevideo en 1942. Mencidn aparte merece Filipinas, donde
Castafio fue nombrado Cénsul General en Manila y jefe regional de Falange en agosto de 1940. Castafio y FET continuaron en
su puesto durante la invasion japonesa y la organizacién no desaparecid hasta la reconquista norteamericana de octubre de
1944, ante las acusaciones de colaboracionismo.

57.- En Hoy (La Habana), 5-1-1940, p. 7, ya se indicaban ciertas directrices emanadas de FET para intentar afrontar las previ-
sibles dificultades que acarrearia una situacién hostil: donde el partido fuera ilegalizado, su actividad se prolongaria en los
“hogares espafioles”, y en los paises donde el partido fuese legal, enmascararia parte de su componente politico a través de
la creacidn de “Casas de Falange”. En Chile, tras el ascenso al poder de Aguirre Cerda en 1938, Falange hubo de desalojar la
representacion del Estado y se refugié en el Circulo Accién Espafiola de Santiago, cambiando su denominacién por “Auxilio
Espafiol”, hasta que fue disuelta en verano de 1941 con la ruptura de relaciones. La Falange en Argentina tuvo que plegar-
se al decreto del gobierno de Ortiz de 15-V-1939 sobre control de las asociaciones extranjeras en el pais, disolviéndose en
septiembre y pasando a actuar bajo la cobertura de la “Hermandad Hispano Argentina”, a la que traspasé oficialmente sus
actividades el 13-XI-1940 (Proyecto de Estatutos de dicha Hermandad en AGA, Presidencia, Secretaria General del Movimien-
to, DNSEF, caja 59, carp. 43). También recibié apoyo de la Casa de Espafia de Buenos Aires, pero la militancia se disgregd
definitivamente, al clausurarse todas las jefaturas locales. En México, fueron detenidos y expulsados el 5-1V-1939 Alejandro
Villanueva (inspector general de FET en América), Genaro Riestra y José Celorio Ortega. El Partido fue virtualmente ilegali-
zado y Castafio propuso su transformacién en “Hermandad Exterior Espafiola” (carta de Castafio a Villanueva [7-IV-1939],

Revista Horizontes Socioldgicos | AAS | ANO 2 | NUMERO 3 | ISSN 2346-8645 (2014), PP. 121-139

135



EDUARDO GONZALEZ CALLEJA | FASCISMO PARA LA EXPORTACION: LA DELEGACION NACIONAL DEL SERVICIO EXTERIOR DE FALANGE ESPANOLA

DNSEF estaba dejando de funcionar como organismo politico coherente y uniforme en Ibe-
roameérica, encastilldndose en ciertas actividades culturales e informativas bajo tutela de las
embajadas y consulados.

Conforme avanzaba dicho afio, Serrano veia mermar su poder de decisién en asuntos
exteriores. Tras los sucesos de Begona el 16 de agosto, Serrano caia el 3 de septiembre y
era sustituido en la cartera de exteriores por Gdmez-Jor-dana, que intentaria mantener una
politica exterior mas cautelosa, tendente a la neutralidad y potenciadora del com-ponente
catdlico del régimen, en detrimento de sus connotaciones fascistas e imperialistas. Inmediata-
mente después de este relevo, el Gabinete de Informacién Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, dirigido por el mondrquico José Maria Doussinague, elevaba a Jordana un informe
donde se denunciaba la intensa labor propagandistica norteamericana para asignar a FET el
rol de “quinta columna” del fascismo europeo con el propdsito de “anular a la Falange que
por si en toda América tiene escasa fuerza” y “derribar por los suelos el prestigio de Espafia”.
Tras reconocer la disolucion espontanea de FET en casi todo el continente, se proponia su
definitiva desaparicion en aras del mantenimiento del régimen:. Todo parece indicar que la
intencion de suspender provisional-mente “toda actividad relacionada con organizaciones de
Falange y asimismo cierre de centros y disoluciéon de entidades que pudieran ser tachadas de
poseer matiz politico de los que arriba se sefialan”*® chocd con la resistencia de las mas altas
instancias del Estado. Ello queda evidenciado en las acotaciones de pufo y letra de Franco a
las instrucciones enviadas hacia mayo de 1943 al nuevo embajador espafnol en Argentina, José
Mufioz Vargas, conde de Bulnes®. En la norma 8% de dichas directrices se sefialaba que “el Ser-
vicio Exterior de Falange, por orden superior, ha disuelto todas sus organizaciones en América
y lo ha comunicado a este Ministerio. No puede, pues, existir organizacion alguna de Falange,
ni con tal nombre ni con otro supuesto, que sirva para encubrir con apariencias anodinas la
subsistencia de aquéllas”. Pero el mismo Franco se encargaria de anular esta iniciativa, hacien-
do interesantes matizaciones al respecto:

“La Falange en el Exterior se amolda a los imperativos de los distintos
paises. Si la legislacion del pais prohibe las or-ganizaciones de Falan-
ge, no deben existir clandestinamente; pero esto no quiere decir que
nosotros aprobemos la medida de aquel Gobierno y nuestros repre-
sentantes deben defender el principio de derecho de asociacién de los
espafioles, muy especialmente el de la Falange, que es la doctrina de
nuestra nacion. [...] La Falange en el exterior es la agrupacién de los
mas afectos a nuestro Estado, en un espiritu juvenil de servicio y sacri-
ficio hacia la nacién, de amistad de esta hacia la naciéon donde tienen
establecida su residencia [...] Ante los rojos e izquierdistas: asi como al
consulado y las embajadas corresponde ser el representante de todos
los espafoles a la Falange cuando exista lo es de los espafioles falangis-
tas. Cuando aquélla no tenga estado oficial, les co-rresponde la réplica
a los enemigos del Régimen de la Patria, defendiéndolo con virilidad y
siendo el personal que ayude a la embajada en medio de la sociedad

en AGA, Presidencia, Secretaria General del Movimiento, DNSEF, caja 27, carp. 3, doc. 186). La situacién de clandestinidad
unida a la circulacidn de “listas negras” de simpatizantes del Eje, la presidn propagandistica norteamericana, la hostilidad
del gobierno mexicano y las graves dificultades econédmicas sumieron a FET en la mas absoluta inoperancia (carta de Eulogio
Celorio Sordo, jefe provincial de FET al Delegado Nacional del Servicio Exterior [26-1X-1941], en AGA, Presidencia, Secretaria
General del Movimiento, DNSEF, caja 59, carp. 4, doc. 14). En Uruguay se recibié ayuda hasta 1942 de la Fundacién Espafiola,
y en Brasil del Hogar Espafiol de Sdo Paulo.

58.- Informe de Doussinague a Jordana (8-1X-1942), en AMAE, leg. R. 1370, exp. 9.

59.- Proyecto de Telegrama del conde de Jordana (8-1X-1942), en AMAE, leg. R. 1370, exp. 9. Dicho telegrama no fue aprobado.

60.- AMAE, leg. R. 1375, exp. 3.
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con su propaganda personal. Deben hacer labor proselitista personal
en favor y defensa del régimen nacional y secundar lealmente a la em-
bajaday autoridades consulares. No puede aceptarse que los rojos ten-
gan en aquellas republicas vida oficial o particular y la gente nuestra
no. [...] Ala Falange hay que abrirla camino y rehabilitarla cuidando de
que se conozcan sus virtudes””®’

Desprovista a esas alturas de todo su contenido, Franco intentaba de ese modo man-
tener las esperanzas de predominio de FET como baza de estabilidad en politica interior. A
pesar de que en 1943 1944 se continud el proceso de desenganche respecto al Eje (repatria-
cion de la Divisiéon Azul, acuerdo con las potencias anglosajonas en mayo de 1944), Franco
consideraba peligroso un definitivo declive del poder falangista en el delicado juego de con-
trapesos politicos que aseguraba su primacia personal. De este modo, a pesar de las cada vez
mas insistentes presiones aliadas, se mantuvo una fantasmal Falange Exterior, con nulo eco
en el extranjero y dedicada de forma creciente al asesoramiento de tipo politico y cultural ala
menguada organizacion diplomatica espafnola.

Tras el nuevo viraje conservador propiciado por Alberto Martin Artajo, que fue nom-
brado ministro de Asuntos Exteriores en julio de 1945, no se nombrd a ningun otro delegado
nacional del Servicio Exterior, y la entidad desaparecid definitivamente de la escena politica el
10 de diciembre®, aunque seguiria funcionando en el seno de la Secretaria General del Movi-
miento una seccidn exterior con actividades meramente culturales al servicio de las embaja-
das y de enlace de Falange con el Ministerio de Asuntos Exteriores hasta 1957. Su concepcion,
desarrollo y fulgurante caida supone un intento fallido mas de penetracién politica y cultural
en Hispanoamérica, esta vez bajo moldes y actitudes supuestamente fascistas que camufla-
ban un discurso ideoldgico y cultural primordialmente nacional catdlico y conservador, pero
con un innegable contenido agresivo que fue decreciendo a medida que las circunstancias
fueron torndndose mds y mds desfavorables.

Conclusiones

El fracaso de la DNSEF se debe a varios motivos: en primer lugar, por las dificultades
para adecuarse a la realidad de la emigracidn y por la hostilidad o indiferencia de la mayoria de
los integrantes de las colonias espafiolas, en los que pretendia basar su influencia en el plano
politico y cultural. La actitud adoptada por los emigrantes obedecia a sus origenes sociales
generalmente modestos, y su posicionamiento politico mas proclive a posturas de izquierda
vinculadas a la oposicién republicana que a la adhesién a un régimen como el franquista que
pretendia perpetuar el paternalismo a través de sus organizaciones exteriores, relacionando-
se preferentemente con los grupos mas acomodados de dichos colectivos. En segundo térmi-
no, la DNSEF tuvo que lidiar con la aparente contradiccién entre el cardcter fundamentalmen-
te catdlico y conservador de su actuacion politica y propagandistica, basada en los valores e
ideales de la Hispanidad, y sus métodos y vinculaciones con las potencias fascistas europeas.
De este modo, el falangismo se enfrentaba al problema de armonizar unideario sélo asumible
por las capas mas reaccionarias de las sociedades americanas con la aspiracion —por supues-
to, nunca lograda— de movilizar con métodos fascistas a la opinién publica en direccién al
logro de un “imperialismo cultural” que fuese la base de una actuacidn politica mds intensa. A
ello hubo de anadirse la frecuente falta de coordinacién, colaboracion e incluso los conflictos

61.- Anotaciones de Franco a las instrucciones anteriores de mayo de 1943, en AMAE, leg. R. 1375, exp. 3. Curiosamente, las
instrucciones a Bulnes actuaron como modelo a seguir por otros embajadores nombrados también por esas fechas (Chile,
Uruguay, Brasil), pero en ella se omitfan tanto la norma 8 del informe como las notas del Caudillo al respecto.
62.- Decreto por el que queda extinguida la Delegacion Nacional del Servicio Exterior, 10-XI1-1945 (BOM, n° 284, 20-XI1-1945,
p- 3.960).
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con las representaciones diplomdticas y consulares, que iban desde la intromisién profesional
(el intento frustrado de “falangizacién” del fun-cionariado por Serrano Sufier y las resisten-
cias que ello provocd en un colectivo fundamentalmente conservador) hasta la elaboracion
de unos principios de politica exterior que resultaban claramente divergentes. Por dltimo, es
preciso tener en cuenta la actitud de los gobiernos de la zona, presionados por el gobierno de
los Estados Unidos y su propaganda empefiada en identificar a Falange con nazismo, fascis-
mo, imperialismo y aspiracién colonial. Desde fines de 1940, las distintas republicas iberoame-
ricanas entorpecieron todo tipo de actividad del Servicio Exterior, y justificaron estas medidas
por la presién de una opinién publica mayoritariamente adversa al fascismo y por la aplicacién
del principio de soberania continental vinculado a la doctrina Monroe y al panamericanismo.

El Servicio Exterior de FET se debatié durante toda su existencia entre las dificulta-
des motivadas por un ideario conservador poco atractivo que no propugnaba alternativas
de independencia nacional asumibles por las opiniones publicas americanas, y la acusacion
de ser la “punta de lanza” subversiva del Eje en el continente. Estos dos lastres insuperables
marcaron la trayectoria de Falange y su irremisible decadencia a finales de la Segunda Guerra
Mundial.

¢Tuvo Falange un verdadero proyecto para el extranjero o su actividad resulté pura-
mente mimética de la realizada por la Ausland Organisation y los Fasci all’Estero? Si realmen-
te lo tuvo, no dispuso de tiempo para perfilar en sentido totalitario una formulacién tedrica
que ya habia sido esbozada por tedricos ultraconservadores como Ramiro de Maeztu desde
mediados de los afios treinta. Por otra parte, en su organizacion y objetivos sélo imitd par-
cialmente a las organizaciones exteriores nazi y fascista, respecto de las cuales pudo optar
en determinadas circunstancias —dependiendo de las realidades nacionales— por un acer-
camiento tactico coyuntural. Pero no existen pruebas de un plan conjunto de accién de estas
potencias fascistas o de sumisién consciente de Falange a la estrategia exterior de Alemania
o Italia, sobre todo si tenemos en cuenta que en ambitos como el latinoamericano Falange
disponia de una base de actuacién mds potente y favorable, lo que a priori garantizaba su in-
dependencia.

El periodo de Serrano Sufier al frente de las responsabilidades diplomdticas del Estado
(octubre 1940 septiembre 1942) fue el gran momento de la Falange en sus aspiraciones de
control de la politica exterior, especialmente el proyecto de control efec-tivo de la red diplo-
matica, que hubiera implicado el fin de los conflictos internos y la unificacion de esfuerzos
hacia objetivos de imperialismo cultural mas ambiciosos y agresivos. Pero poco después, el
proyecto exterior falangista se frustré por las dificultades resefiadas anteriormente. No se
debe tampoco perder de vista que las relaciones exteriores era otro campo de batalla singu-
lar (como la prensa y la propaganda, la politica interior, la milicia, la organizacidn sindical, la
cultura, la Educacidn, etc.) donde se libraba una sorda lucha por parcelas de poder entre las
diferentes facciones del régimen. En esa ldgica, el Servicio Ex-terior fue también una baza
de FET para lograr esta hegemonia burocrética en el seno del Nuevo Estado, interfiriendo
en las actividades diplomaticas, comerciales, propagandisticas o asis-tenciales de otros orga-
nismos en el extranjero, aunque también se convirtid en un instrumento mas de poder que
Franco utilizé para cubrir sus objetivos de primacia politica. La prueba esta en que, cuando las
cirncunstancias internacionales se tornaron desfavorables, el Caudillo prescindié de sus servi-
cios sin provocar ninguna tensién aparente. En definitiva, Falange Espafiola jugé un papel tan
discreto en el seno de las colonias o de los paises de adopcion como dentro del propio Estado,
coadyuvando temporalmente a la consolidacidon de una determinada estructura de poder de
caracter mas personalista que totalitario.
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