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RESUMEN

La Cumbre del G-20 de 2010 marcd la transicién a un nuevo mundo multipolar con la partici-
pacion de las potencias emergentes del Sur Global. Este articulo explora las nuevas esperanzas de un
futuro mas equitativo, con un enfoque en la alianza tripartita de la India, Brasil y Sudafrica (IBSA). En
contraste con sus contrapartes BRICS? China y Rusia, los paises IBSA tienen sistemas politicos demo-
craticos y comparten objetivos principales en sus politicas exteriores, incluida la reforma del Consejo
de Seguridad de la ONU3. Rechazando modelos deterministas y neoliberales, este articulo presenta
una conceptualizacién mds amplia del desarrollo inclusivo y examina las trincheras de desarrollo como
construcciones contenciosas. Los legados de desigualdades socio-econdmicas agudas de los paises
IBSA se comparan con los registros de desarrollo mds recientes y las ambiciones declaradas en los
discursos politicos. El articulo utiliza la construccién de escenarios para acentuar las apuestas y las
opciones para el desarrollo democratico en esta coyuntura geopolitica critica.
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ABSTRACT

The 2010 G-20 Summit marked the transition to a new multipolar world with participation of
rising powers from the Global South. This article explores the new hopes for a more equitable future
with a focus on the tripartite alliance of India, Brazil, and South Africa (IBSA). In contrast to their BRICS
counterparts China and Russia, the IBSA countries have democratic political systems and share major
foreign policy objectives, including UN Security Council reform. Rejecting deterministic and neoliberal
models, this article presents a broader conceptualization of inclusive development and examines the
trenches of development as contentious constructions. The IBSA countries’ legacies of steep socio-
economic inequalities are compared with their most recent development records and stated ambi-
tions of policy discourse. The article uses scenario construction to highlight stakes and choices for
democratic development at this critical geopolitical juncture.
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Brasil, India y Sudafrica son las grandes democracias ascendientes del Sur Global. Han eviden-
ciado un tremendo crecimiento econémico en afios recientes, dando lugar a la formacién del Foro
Trilateral IBSA. La cumbre del 2010 en Toronto de los jefes de gobierno del G-20* pautd la transicion
a un mundo multipolar en que los poderes ascendientes del Sur Global se incorporaron a la mesa de
negociaciones transformandose asi el equilibrio prevaleciente hasta entonces. Las reuniones de los
antiguos poderes hegemonicos del G-8° ya no eran las de mayor importancia. La gobernanza a nivel

1.- Este texto esta traducido de un manuscrito inglés por Emeshe Juhasz-Mininberg. El autor desea agradecer a Reimon Ba-
chika, Alberto L. Bialakowski, Alicia Itati Palermo, Celi Scalon, Wilson Akpan y los participantes del Foro Sur-Sur por su estimu-
lo, inspiracién y sugerencias. Por supuesto, todos los defectos son de mi exclusiva responsabilidad.

2.- Se emplea la sigla BRICS para referirse al bloque que conforman Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.

3.- Organizacién de Naciones Unidas.

4.- El Grupo de 20 estd integrado por los miembros del G-6 -Francia, Alemania, Italia, Japdn, Reino Unido y los EEUU— méds los
miembros del G-8—Canada, Rusia y una representacidn de la Unién Europea, y ademds como miembros afiadidos Argentina,
Australia, Brasil, India, Indonesia, México, Arabia Saudita, Sudafrica, Corea del Sury Turquia.

5.- Estd conformado por Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén Reino Unido y Rusia (esta dltima temporal-
mente excluida por la crisis de Crimea).
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mundial ha sido redefinida y los gobiernos de los paises de la alianza IBSA se han convertido en un
elemento integro de ésta. El nuevo esquema ha sido proclamado como “mejor para el mundo”, en
palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil en un articulo en la pagina de opinidon del New
York Times (Amorim 2010); sin embargo ;qué significa para un mundo que sigue siendo profunda-
mente desigual?. Si bien esta nueva constelacién ha alentado nuevas esperanzas, también da lugar a
dudas. Asi como las cumbres anteriores del G-8, la reunién en Toronto fue blanco de enormes protes-
tas. Mientras que las grandes cadenas noticieras como Fox, CNN y MSNBC centraron su cobertura en
torno al incendio de una patrulla de policia, algunos medios noticieros alternos se dieron a la tarea de
proveer mayor informacién sobre los motivos que informaban dichas manifestaciones. Refiriéndose a
la data de la ONU sobre la desigualdad global, uno de los organizadores de las protestas explicd que
“el 2% mas adinerado concentra mds de la mitad de la riqueza familiar en el mundo. El 1% mas adinera-
do posee el 85% del total de los bienes globales y la mitad inferior de la humanidad posee menos del
1% de las riquezas en el mundo” (Barlow 2010). Dada la representacién del Sur Global en el G-20, las
protestas invitan a plantearnos varias preguntas: ;Qué papel desempefian los paises ascendientes del
Sur Global en esta nueva constelacién? ;Cudl es su potencial? ;Cuadles son sus opciones? Y en cuanto a
IBSA: ;Como participa en ella el recién formado Foro Trilateral de India, Brasil y Sudéfrica? Su presencia
en el G-20 ;representa simplemente una expansién de un sistema capitalista hegemdnico al sumarse
los intereses de rentabilidad del Sur? o ;podria sentar las bases de un apoyo efectivo de los sectores
marginados alrededor del mundo? o, alin mas, ;estdn estos paises forjando caminos absolutamente
distintos?

Para explorar posibles respuestas a estos interrogantes abordaré la reflexion en cuatro pasos.
Comenzaré por una consideracién general de la relacién entre el desarrollo y la desigualdad a fin de
sentar las bases sensibles necesarias para el examen critico de los récords de desarrollo mas recientes
de estos tres paises. Ello proveera la informacién de fondo para entonces revisar las ambiciones y
logros sefialados por el foro IBSA y para luego imaginar, a partir de éstos, una gama de escenarios a
futuro que destaquen lo que estd en juego y las opciones posibles.

I. DESARROLLO Y DESIGUALDAD

Comencemos esta consideracion general de la relacién entre el desarrollo y la des-
igualdad aclarando un concepto comidnmente malentendido. La idea central que informé los
debates en torno a IBSA justo antes y durante el Congreso Mundial de Sociologia 2010 de
la Asociacidn Internacional de Sociologia (ISA) en Gotemburgo estaba fundamentada en la
nocion del desarrollo como precondicion para reducir la desigualdad. Esto es una suposicion
problematica. Se podria cuestionar el concepto del desarrollo como requisito suficiente o has-
ta condicién necesaria. También es posible plantear, en contraste, que el desarrollo en efecto
causa la desigualdad, produciendo cuerpos ddciles para la gestion autoritaria y el aumento de
la explotacion. Esta posicion contraria no es del todo novedosa ya que sus raices en la historia
intelectual se remontan a Montaigne, Rousseau y el mito del “buen salvaje” y a los efectos
corruptores de la civilizacidn moderna. En mi opinidn, los méritos de tales declaraciones de-
penden empiricamente del horizonte temporal en consideracion y tedricamente de cémo se
define el concepto “desarrollo”.

La nocién de desarrollo contiene epistemoldgicamente un nucleo positivo-normativo
implicito: el término desarrollo quiere decir “desplegar un potencial”, “hacer que algo rinda
frutos”. La metafora del desarrollo sostiene un vinculo problemdtico con imagenes teleoldgi-
cas o deterministas: la semilla de una flor ha de convertirse justamente en eso, y si las condi-
ciones son propicias, lo hara.

Al aplicarse el concepto de desarrollo a la sociedad humana, sin embargo, no se pue-
de anticipar un telos 0 meta particular. En este caso la meta es producto de decisiones, de
escogencias, algo a determinarse en base a una gama de posibles opciones. Estas decisiones
pueden estar en manos de una oligarquia terrateniente, una dictadura tecnocratica, una élite
de negocios, o bien pueden resultar de la deliberacion publica.
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La convocatoria general de ponencias para el mas reciente Congreso Mundial de So-
ciologia del ISA en Gotemburgo afirmaba que el “determinismo estaba muerto”, lo cual pue-
de resultar exagerado dado que hay fuertes corrientes deterministas en las ciencias sociales
y que también en el ruedo politico se utilizan argumentos deterministas con frecuencia para
justificar politicas para las cuales supuestamente no existen alternativas.

Trincheras del desarrollo

Cuando visualizamos el desarrollo en la sociedad imaginamos, entre otras cosas, obras
de construccidny obreros cavando zanjas o trincheras. Divisamos posiblemente enormes trin-
cheras en el paisaje sobre las cuales se construyen formidables puentes que las atraviesan.
Dichas trincheras pueden considerarse como prerrequisitos para un mayor desarrollo. Cuan-
do se construye una casa, se empieza cavando una zanja donde se asentara el cimiento de la
edificacion. De hecho, nuestra infraestructura en general se halla marcada por diversos tipos
de zanjas o trincheras, por ejemplo las zanjas de irrigacion y los canales para el tendido subte-
rraneo de cables eléctricos y de telecomunicaciones, entre otros. La manera en que se cavan
estas zanjas o trincheras sienta las bases de la obra a elaborarse y, a su vez, pre-estructura
labores futuras.

La imagen de las trincheras también nos remite a las zanjas defensivas cavadas para
la guerra, lo cual nos hace pensar en la matanza mutua y estratégica de soldados en frentes
opuestos —una suerte de desarrollo destructivo. En lugar de comunicar y/o unificar, estas trin-
cheras inscriben la separaciéon de dos campos antagonicos.

Antonio Gramsci (1992) compara la politica moderna con la guerra de trincheras. En
sus “Cuadernos de la carcel”, reflexiona sobre la transicién durante la Primera Guerra Mundial
desde una “guerra de maniobra”, basada en ataques frontales y movimientos rdpidos de tro-
pas, a una “guerra de posicidon” o guerra de trincheras, en la que las tropas cavaban trincheras
y fortificaban el frente (1992:238). Sefiala que este tipo de transiciéon también es aplicable al
ruedo politico, dado que consideraba al Estado simplemente como “una trinchera de avanza-
da detras de la cual se levantaba un poderoso sistema de fortificaciones y casamatas®” (238).
Por consiguiente, advirtié, no habria victorias faciles para el “arte de la politica” ,dadas las
complejas trincheras y fortificaciones del sistema vigente (1993: 243). Gramsci pensd que ello
aplicaria sélo a los “Estados modernos”, no a “paises atrasados” o “colonias”. Sin embargo,
la nocién de la historia como dindmica que se desenvuelve de forma unilineal es problematica.
Ademas, cabria sefialar que el concepto de la guerra de trincheras era algo ya bien documen-
tado desde los tiempos del sitio de Medina en el 627, el cual también se le conoce como la
Batalla de la Trinchera (Ghazwa Al-Ahzab or Ghazwa al-Kandaq). El objetivo aqui es tomar a
Gramsci como fuente de inspiracién para pensar a contracorriente del discurso prevaleciente
en nuestros dias sobre el desarrollo.

Uno de los elementos fundamentales del desarrollo es el proceso de cavar zanjas o
trincheras para la construccidn de casas, escuelas, hospitales, carreteras, fabricas o carceles.
Esto cimienta no sdlo la arquitectura o infraestructura material de un espacio, sino también
las estructuras de las sociedades, cimentando las desigualdades en lo fisico o material. Por
ejemplo, la diferencia de presupuestos para la construccién de planteles escolares sienta las
bases para la desigualdad entre comunidades de estudiantes. Aquellos planteles construidos
con presupuestos amplios pueden ofrecer facilidades y servicios de los que los planteles cons-
truidos con un presupuesto apretado probablemente careceran. Dentro de una nueva gene-
raciéon de alumnos, por consiguiente, ello le facilita a un sector el acceso a la adquisicién de

6.- Seguin la Real Academia espafiola: Béveda muy resistente para instalar una o mas piezas de artilleria.
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conocimientos y destrezas que le ofrecen ventajas para avanzar en su entorno y, al mismo
tiempo, le impide el acceso a tales oportunidades al otro sector. En este caso el significado
del término trinchera va de lo literal, la zanja para el cimiento, a lo simbdlico en cuanto a Ia
inversidn en materiales educativos, curriculo y maestros. De forma similar, la construccion de
carreteras estructura quién ha de tener acceso a qué lugares, quiénes han de soportar el rui-
do del trafico, y quiénes quedaran fuera de nuevas redes viales. La construccién de enormes
represas hidroeléctricas posibilita la distribucion de electricidad a los sectores de la poblacidn
que estan conectados a la red eléctrica, mientras que destruye casas, terrenos y modos de
vida de otros.

Las trincheras no sélo estructuran el terreno material sino también el de nuestros mo-
dos de pensar; canalizan los flujos de pensamiento. Entre los retos que enfrentan las ciencias
sociales se encuentra la division entre multiples discursos compartimentados, trincheras en-
tre la investigacion sobre el desarrollo y la violencia, la democracia y el comercio, el trabajo y
la vivienda, la consecucidn privada del bienestar y la participacion publica. La sociologia se ha
visto implicada en narrativas que tratan la nacion como entidad cuasi-natural. Este nacionalis-
mo metodoldgico obstaculizé por mucho tiempo el analisis de procesos transnacionales y glo-
bales. Los conocimientos y la pericia cientificos pueden ser utilizados, y de hecho lo han sido,
para legitimar la dominacién cuando no se plantea un cuestionamiento respecto de quién se
beneficia de ello (e.g. Mignolo 2000; Mitchell 2002).

Las trincheras de la desigualdad pueden ser materiales o simbdlicas. La denegacion de
bienes o de reconocimiento resulta en la marginacién de grupos y/o categorias, aislandolos y,
de ese modo, colocdndolos en desventaja. Una vez que caen en las trincheras, resulta dificil
sobreponerse a ellas.

Para contrarrestar las formas del desarrollo que cavan trincheras divisorias se necesita
un desarrollo de reconocimiento que facilite la trascendencia de estas divisiones. Este es un
tema que se trata en trabajos filoséficos como el de Axel Honneth (1992) sobre “la grama-
tica moral de las luchas sociales”. De hecho, Korzeniewicz y Moran (2009:121) concluyeron
su reciente estudio sobre desigualdades a largo plazo entre paises y dentro de los mismos,
planteando la necesidad de cambiar los fundamentos morales para poder crear un porvenir
con menos desigualdad. Como puntos de referencia empiricos podemos escuchar a los mo-
vimientos sociales que acompafaron las reuniones del FMI, el G-8 y el G-20 con protestas y
demandas de un orden mundial mas justo. El movimiento zapatista ha vinculado la lucha por
la tierra, los derechos indigenas y la democracia en México con campafias mds abarcadoras
por la justicia global (Schulz 1998, 2007).

Como han demostrado Elisa Reis (2005) y Celi Scalon (2011), aquéllos quienes se en-
cuentran en la ventaja en una dinamica de desigualdad desarrollan sus propios mecanismos
de rechazo de responsabilidad pese a argumentos racionales disponibles. Las investigaciones
de Reis y de Scalon muestran que, de hecho, la manera en que se plantea la igualdad juega un
papel importante. Apremia entonces el repensar la relacidon entre nuestro trabajo intelectual
académico y los debates publicos, algo que Michael Burawoy (2005) puntualiza.

Desarrollo y crisis

A pesar de muchas décadas de intenso debate sobre el desarrollo en el ruedo inter-
nacional, la severidad de las desigualdades sigue siendo tan grave como siempre. No se ha
logrado el objetivo de mayor justicia social. Si examinamos incontables declaraciones de go-
biernos y organismos internacionales veremos unay otra vez el mantra repetido del desarro-
llo con sus promesas de erradicar la pobreza y de reducir las desigualdades. La retdrica parece
apuntar a un amplio consenso. Hasta el Banco Mundial habla del “desarrollo sustentable” y
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de considerar “primero la gente” (Cernea 1991). Los modelos y estrategias para lograr dichos
objetivos, no obstante, difieren de una entidad a otra.

El Consenso de Washington abogd, y con frecuencia también impuso, politicas neoli-
berales de “ajustes estructurales” segun las cuales los paises tenian que desregular la econo-
mia, liberalizar el comercio y hasta privatizar infraestructura, al mismo tiempo que se recorta-
ba el gasto publico y social, aunque en ocasiones se formulaban programas dirigidos a tratar
la pobreza por aquello de darle un “rostro humano” al asunto. La |égica impulsada se basaba
en laidea de que la competencia del libre mercado obligaria a los negocios a ser mas produc-
tivos y, por consiguiente, ello acarrearia mayor produccion de riqueza; ésta, a su vez, segun la
|6gica de la “teoria del chorreo”, se filtraria paulatinamente desde los sectores mads altos de la
sociedad hasta los mas bajos.

Los criticos han sefialado que el neoliberalismo condujo a una “carrera hacia el abis-
mo”’. Llevd a los paises a recortar impuestos a las empresas y los sectores mds adinerados a fin
de atraer el capital de inversidn requerido para aumentar el empleo y mantener la economia
nacional a flote (Harvey 2005; Schulz 1998).

Se ha observado que la crisis asiatica y, hasta mas aun, la reciente y todavia no supe-
rada crisis econdmica casi global, han desprestigiado el neoliberalismo en su totalidad. No
obstante, ain no queda en claro si el neoliberalismo es un paradigma obsoleto, del pasado, o
si esta resurgiendo de manera reformulada. Gramsci (1992) ya habia puntualizado que hasta
las “grandes crisis econdmicas” de por si sélo podrian sacudir las estructuras existentes mas
no erradicarlas. En todo caso, sorprende el hecho de que los economistas cuyas decisiones
sentaron las bases para la crisis en los Estados Unidos son los mismos a quienes se les ha
confiado el desarrollo de las nuevas politicas econdmicas. Al despuntar la crisis en septiem-
bre del 2008, hasta los periddicos mas establecidos y de mayor circulacion proclamaron en
primera plana el “colapso del capitalismo”. Tales titulares fueron sin duda prematuros; la
imagen victoriosa del capitalismo post-1989 se vio algo mas que rasgufiada y el neoliberalismo
quedd, por el momento, a la defensiva. Las grandes entidades financieras podian haber per-
dido terreno pero aln asi seguian ejerciendo suficiente influencia dentro de las altas esferas
de gobierno y conservaban importantes conexiones politico-culturales como para impedir la
aprobacion de mayores impuestos y regulaciones mas estrictas respecto de transacciones
financieras transfronterizas, aparte también de cambios fundamentales que conllevarian una
importante redistribucion de la riqueza. Los proyectos de politicas sometidos a consideracion
del Congreso de los EEUU, por ende, lograron evitar una depresion econdmica mayor, pero
también soslayaron la nocién de profunda reestructuracién econémica.

Desarrollo democratico

Una crisis ofrece una coyuntura para repensar los conceptos de base de los mercados
conjuntamente con sus propdsitos en la sociedad. La quiebra de bancos y corporaciones po-
dria utilizarse como oportunidad para una reestructuracion de los mismos de una forma mas
acorde a los valores democraticos. Las jerarquias autocraticas podrian transformarse en coo-
perativas participativas con gerentes electos por los empleados. Una vez que los salarios se
vean sujetos a negociaciones democraticas, las extremas desigualdades de ingresos podrian
al fin desaparecer. Sin embargo, las medidas que los grandes poderes industriales han toma-
do hasta el momento carecen de dicha visién abarcadora.

En mi opinidn, la democracia es un elemento crucial para el desarrollo inclusivo. Existe,
por supuesto, un debate prolongado en torno a la nocién de la primacia de un concepto o del
otro, y si estdn a fin de cuentas relacionados (e.g. Lipset 1994; Halperin et al, 2010; Nederveen
Pieterse 2001; Przeworski et al 2000). Las teorias de la modernizacién apuntaban a la posibili-
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dad de que un pais llegaria a ser democratico una vez que se enriqueciera como resultado del
crecimiento econdmico. El récord empirico es complejo. Las dictaduras pueden experimentar
periodos prolongados de crecimiento mientras que las democracias pueden fracasar en el
intento. Empero, desde una perspectiva critico-normativa, el asunto del desarrollo deberia de
manejarse en tanto el tipo de desarrollo que se desea. El desarrollo sin igualdad no beneficia
a nadie. Por lo tanto, el establecer objetivos de desarrollo es una cuestion inherentemente
democratica que requiere de la participacién mas amplia posible (Habermas 1991; Pateman
1970; Schulz 2001).

El desarrollo democratico participativo puede disolver barreras en el ambito politico,
econdmico y cultural. No basta con democratizar Unicamente el Estado; es esencial demo-
cratizar también la economia. La democratizacidon de un ambito politico estrecho sin la consi-
guiente democratizacion de la economia permanece vulnerable a la subversién plutocratica
y consumista de la democracia. Asimismo, una economia socializada bajo el tutelaje de un
Estado no-democratico constituye otro tipo de autoritarismo. El desarrollo participativo de-
pende de la colaboracién de publicos deliberativos abarcadores. ;Qué senderos siguen las
tres democracias de India, Brasil y Sudéfrica?

II. INDIA, BRASIL Y SUDAFRICA EN DESARROLLO

Examinemos brevemente lo que cada uno de los paises del foro IBSA ha logrado en
términos de desarrollo durante la primera década de este nuevo siglo. Los tres paises se
hallan configurados por dindmicas de un pasado cuyas secuelas siguen siendo evidentes: el
colonialismo en India (hasta el 1947), el apartheid (hasta el 1994) y la esclavitud (hasta el 1888)
en Suddéfrica y la dictadura militar (1964-85) en Brasil. Sin embargo, en el transcurso de afios
recientes los tres han experimentado rapido crecimiento econémico. El PBI” de Sudafrica casi
se triplicé de US$133 mil millones en el afio 2000 a US$364 en el 2010, mientras que el de Brasil
sobrepasd la triplicacion de US$645 a US$2.087 mil millones, y el de India casi se cuadriplicé de
US$460 mil millones a US$1.728 mil millones durante el mismo periodo (Banco Mundial 2011).
Dicho crecimiento econdmico se encuentra solo parcialmente relacionado a aumentos en la
tasa de poblacion; en India ésta se incrementd en cerca de un 20 por ciento a 1,2 billones de
habitantes, y en un 15 por ciento en Sudafrica a 50 millones y en Brasil a 195 millones durante
el mismo periodo (UNDP 2011). Asi, el PBI per capita aumentd casi 2.5 veces de US$3.020 en
el afo 2000 a US$7.245 en el 2010, mientras que el de Brasil casi se triplicd de US$3.966 en el
2000 a USs$10.710 en el 2010, y el de India superd la triplicacion durante el mismo periodo aun-
que desde una base mucho menor de US$453 a US$1.475 (Banco Mundial 2011). Los incremen-
tos per capita son menores cuando se compara la renta nacional bruta per capita a la paridad
de poder adquisitivo en ddlares internacionales controlados a 2011 para evaluacidon de divisas:
Entre el afio 2000 y el 2010, India vio un aumento de 141 por ciento, Brasil de 75,3 por ciento y
Sudafrica de sélo un 70,6 por ciento.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo provee una mejor medida del desarrollo en cuanto toma en cuenta las estadisticas
para la salud, la educacion y el nivel de vida. Las mejoras registradas en el transcurso de la
primera década del corriente siglo son mas bien pequefias en los casos de Brasil e Indiay en
el de Sudafrica se registra un estancamiento o hasta un deterioro. Mientras que Brasil mejord
la puntuacién de su IDH de 0,665 a 0,715 e India de 0,461 a 0,542, la de Sudéfrica constatd una
leve baja de 0,616 a 0,615 (PNUD 2011, data para los afios 2000 y 2010). Como otro punto de
comparacion, Noruega, el pais con la puntuacion mas elevada, mostrd una mejoria de 0,913 a
0,943 y el promedio mundial subié de 0,634 a 0,679 durante el mismo periodo.

7.- Producto bruto interno.
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Aun asi, estos datos no proveen informacién sobre cémo se distribuye la riqueza den-
tro de estos paises. Aunque los paises del foro IBSA han evidenciado un rdpido crecimiento
econdmico durante la primera década del nuevo milenio, un vistazo a la distribucion de ingre-
sos a través del espacio y la poblacién de los tres paises revela condiciones muy desiguales.
Desde el punto de vista geografico, han existido desde hace mucho tiempo diferencias regio-
nales dentro de cada uno; en el caso de Brasil, por ejemplo, la riqueza y la infraestructura se
hallan concentradas en las regiones urbanas de Sao Paulo y Rio de Janeiro mientras que el
noreste rural del pais es la region mas pobre. Las estadisticas para la concentracion demogra-
fica de ingresos destacan desigualdades dramdticas. En India el 20 por ciento mds rico de la
poblacién controlaba el 42,4 por ciento de los ingresos en el 2005 (Banco Mundial 2011). Las
cifras correspondientes son peores en Brasil y Sudafrica. Si bien han mejorado en Brasil del
63,9 en el 2001 a 58,6 en el 2009, se deterioraron atiin mas en Sudafrica de 62,7 en el 2000 a
68.2 en el 2006 (Banco Mundial 2011).

Existe, sin embargo, un mejor sistema de medida para calcular la desigualdad de ingre-
sos, el Coeficiente de Gini, ya que indica por cudnto se desvia la distribucién de ingresos de
una distribucién perfectamente igual. Se asigna un Gini de 0 a una igualdad perfecta, mien-
tras que 1 se refiere a la desigualdad mdxima. La data estandarizada de Gini recopilada por
Frederick Solt (2009/2011) permite comparaciones, aunque teniendo en cuenta ciertas res-
tricciones relacionadas a confiabilidad y precisién. Asi como parece sugerir la data sobre la
concentracion de ingresos en manos del 20 por ciento mas rico de la poblacidn, la desigualdad
en India ha sido menos severa que en Brasil o Sudafrica. Esto se puede observar a lo largo de
las ultimas décadas. De hecho, desde la década de 1960 el Gini de India ha rondado cerca de
los 0,30s, indicando que la desigualdad de ingresos no ha cambiado mucho desde entonces®.
Las cifras correspondientes para Sudafrica indican un estancamiento similar pero a un nivel
mucho mds severo en los 0,60s bajos. La data correspondiente para Brasil fluctué en los 0,40s
y 0,50s, reflejando un empeoramiento de la desigualdad durante la dictadura militar asi como
mejoras en afnos recientes. Nuevamente, como punto de comparacién con una de las socieda-
des menos desiguales, el Gini de Noruega rondd en el drea de los 0,20s bajos durante el mismo
periodo, llegando a 0,22 en el 2010°.

La pobreza generalizada es una caracteristica de los paises del foro IBSA. Se presenta
con mayor severidad en India donde mas de tres cuartas partes de la poblacidn subsistia con
menos de dos ddlares por dia en el 2005, aunque hace una década la porcién era mayor a los
cuatro quintos de la poblacién, segiin sondeos de gastos (Banco Mundial 2011). Mientras que
Sudéfrica redujo la tasa de pobreza de habitantes subsistiendo con menos de dos ddlares
por dia de 42,9 por ciento en el 2000 a 31,3 por ciento en el 2009, Brasil logrd recortar su tasa
comparativamente mas baja por la mitad de 21,7 en el 2001 a 10,8 en el 2009 (Banco Mundial,
2011).

Los récords de los paises IBSA respecto de cdmo gestionan su creciente solidez eco-
ndémica para abordar la desigualdad social pintan un cuadro ambivalente. Consideremos con
mayor detenimiento algunos de los problemas clave en cada uno de los tres paises durante la
ultima década.

India

8.- El nivel de desigualdad dentro de distintas regiones también puede variar drasticamente. En India, por ejemplo, el estado
de Kerala presenta una desigualdad socioeconémica mucho menos severa que Bihar, Orissa, Chattisgarh y Madhya Pradesh,
el peor en la escala (PNUD India 2011).

9.- India registrd 34,7 en 1960, 33,5 en 1980, 31.4 en 1990, 32,4 en el 2000 y 34,0 en 2005; Sudéfrica 64,7 en 1970, 64,1 en 1970,
61,4 en 1990, 64,6 en el 2000 y 63,5 en 2005; Brasil 42,4 en 1970, 55,74 en 1980, 52,4 en 1990, 51,9 en 2000, 48,9 en 2005 y
46,7 en 20009; y, para proveer un punto de referencia comparativo con uno de los paises donde existe menos desigualdad,
Noruega 22,1 en 1970, 22,3 en 1980, 23,3 en 1990, 25,0 en el 2000 y 22,2 en 2010 (Solt 2009/2011).
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¢Como se aborda la desigualdad social y la pobreza en India en una coyuntura en que
la economia del pais esta en proceso de crecimiento dramatico? El panorama esta repleto
de contradicciones e incluye tanto la movilizacion social y la legislacion dirigida al empode-
ramiento como nuevos niveles de opresion. La nueva riqueza en el pais emerge en agudo
contraste con la pobreza generalizada. Se estima que 12,6 millones de nifios en edades de 5
a 14 anos son obligados a trabajar (OIT™, 2009). El coche modelo Nano de la empresa Tata
acapard titulares alrededor del mundo, celebrado como un hito de ingenieria dado que ponia
al alcance de una creciente clase media el suefio de adquirir un auto. Por otro lado, intensificé
el ya agudo problema de emisiones y de atascos de transito en las ciudades, mientras que los
tradicionales bici taxis, mas ecoldgicos y econdmicos, se estan prohibiendo crecientemente
en las calles de Nueva Delhi. Tensiones religiosas han resultado en violencia en varias ciudades
y también en zonas rurales. El ejército indio ocupd vastas zonas de Cachemira y Assam para
frenar movimientos separatistas. Los insurgentes naxalitas operan en por lo menos 13 de los
35 estados del pais y han sido caracterizados como “el mayor reto a la seguridad interna jamas
enfrentado” en India por el Primer Ministro Manmohan (citado en “The Economist” 2006); la
expansion del movimiento, sin embargo, podria ser una reaccion a la represion por parte del
Estado, la corrupcién rampante, las expropiaciones y la falta de remedios legales (Roy 2010).
El legado colonial britanico en India se evidencia en un sistema agrario semi-feudal que con-
centra la tierra en manos de hacendados zamindares. La Constitucién de 1949 dejé la refor-
ma agraria en manos de cada estado. Si bien ello dio lugar a una distribucion de tierras mas
equitativa, especialmente en los estados de Bengala Occidental y Kerala, la gran mayoria de
los campesinos en India quedaron, y aun siguen, a la espera de una parcela. En el afio 2007
se llevé a cabo una protesta que reunié a 25.000 manifestantes, los cuales marcharon por
un mes desde Gwalior a Nueva Delhi con el objetivo de exigir la reforma agraria en nombre
de aproximadamente 170 millones de campesinos. Aunque todavia no se avista una reforma
generalizada, hubo poblados enteros que fueron expropiados, sin debido proceso ni indemni-
zacion adecuada, para la construccion de presas u operaciones mineras, provocando asi aun
mas descontento entre los pobres de las zonas rurales, quienes suelen ser clasificados como
pertenecientes a las castas mas bajas o a tribus (Roy 2010)

En India, La Ley Nacional Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural (NREGA) del
2005 provee a hogares de zonas rurales el derecho a empleo de 100 dias al afio por un sueldo
de 100 Rp diarios. A medida que se implementaba el programa, los estados pobres con tasas
mas elevadas de pobreza pero con menores capacidades administrativas han tendido a reci-
bir menos recursos que los estados mas ricos (Chakrabarty 2007). El monto total para el afio
fiscal 2006/07 fue de aproximadamente de US$2,5 mil millones, y se estima que la implemen-
tacién completa del programa podria costar entre uno y cinco por ciento del PBI (Sjoblomy
Farrington 2008). A pesar de que los empleadores se habian quejado de que el programa ha-
bia encarecido los sueldos y acarreado escasez laboral, especialmente durante las cosechas,
el hecho de que no se vincularan los sueldos de NREGA a los indices de inflacidon permitié que
éstos cayeran por debajo del salario minimo en varios estados (Nichenametla 2011).

La falta de sucursales bancarias y oficinas de correos en las zonas mas remotas cons-
tituye un obstdaculo para los trabajadores a la hora de cobrar su paga. Tan sélo para poder re-
cibirla frecuentemente han de desembolsar cantidades considerables a intermediarios. Esto
ha motivado proyectos de armar una red bancaria de representantes remotos quienes, equi-
pados con teléfonos mdviles para realizar las transacciones de pago, son remunerados a co-
misidn por sus servicios y el estado provee, como en Orissa, la tecnologia para identificacion
biométrica (Banerji 2009).

10.- Organizacidn Internacional del Trabajo.
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En el 2005, el Congreso de India aprobd una ley de gran alcance para el Derecho de
acceso a la Informacion (RIT). EI RIT elimina muchas de las restricciones del Acta de Secretos
Oficiales de 1923 y otras leyes especiales que la Corte Suprema de India habia declarado en
violacién de los derechos constitucionales a la libertad de palabra y expresién (Art. 19 de Ia
Constitucion india). El objetivo del RIT es empoderar a todos y cada uno de los ciudadanos
indios, luego de cumplir con ciertas tarifas minimas y seguir procedimientos reglamentarios,
a tener acceso a informacién por parte del gobierno en todos sus niveles siempre y cuando
no esté sujeta a exenciones dentro de provisiones especificas. El RIT facilita la transparencia
y le provee al ciudadano una herramienta en la lucha contra la corrupcién, empezando por el
Gram Panchat o poblado. Pese a los avances legales, el proceso de velar por su cumplimien-
to es otro asunto, especialmente en las zonas rurales con estructuras de poder firmemente
afianzadas (CHRI 2009; Overdorf 2005).

Sibien las iniciativas de politicas altamente publicitadas estan disefiadas para combatir
la pobreza y empoderar al ciudadano, las acciones por parte del Estado y las estructuras de
poder firmemente afianzadas socavan la posibilidad de cambios fundamentales.

Brasil

La eleccion en el 2002 del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, dirigente del Partido
do Travalho (PT) en Brasil, dio lugar a la oportunidad de efectuar grandes reformas sociales.
Brasil duplicd su PIB en los cinco afios entre el 2002 y el 2007, saldd su enorme deuda externa
y hasta se convirtié en un prestador neto. ;Quién se beneficié de este dramatico crecimiento
econdmico? ;Tuvo algun impacto respecto de la marcada desigualdad y pobreza generalizada
en el pais?

Brasil avanzé marcadamente en su lucha para combatir la pobreza con la iniciativa
Fome Zero (Hambre Cero) y en particular el programa Bolsa Familia. Este ultimo provee trans-
ferencias de dinero en efectivo a familias pobres a condicién de que éstas aseguren la asisten-
cia de sus hijos a la escuela y los mantengan al dia en el calendario de vacunacidn preventiva.
Aparte de la ayuda directa, este programa disipa la necesidad de trabajo informal en la pobla-
cién infantil, la cual se beneficia ain mas de la educacidn a largo plazo. También refuerza el
papel de la mujer, quien es tipicamente la que recibe el dinero en su capacidad de encargada
principal del bienestar de la familia. Si bien Bolsa Familia es un programa cuyos méritos han
sido ampliamente reconocidos por el impacto que ha tenido en la reduccién de la desigualdad
de ingresos (Soares et al 2007; Fizbein y Schady 2009), también ha sido criticado como herra-
mienta en campanas electorales y por promover el clientelismo (Hall 2008).

Mas recientemente, Brasil implementd unainiciativa de accidn afirmativa para abordar
el legado de la esclavitud e injusticias histdricas en el pais. Segun data del censo poblacional,
los ingresos de brasilefios definidos como blancos son mds de dos veces mds elevados que los
de aquellos brasilefios definidos como negros o mestizos (IBGE 2005). El sistema de cuotas
para admisiones a las universidades del estado busca mejorar las oportunidades de acceso
a la educacidn, aunque se necesitarian mas bien mejoras en el sistema de educacion publica
en los niveles primarios y secundarios, especialmente en los vecindarios mds pobres, a fin de
proveer mayor igualdad de oportunidades en una etapa mas temprana.

Los movimientos sociales y las iniciativas ciudadanas estan experimentando con sus
propias estrategias para un desarrollo mas inclusivo. En contraste con aproximaciones verti-
calistas al concepto de desarrollo, en Porto Alegre se inicié el movimiento para el Presupuesto
Participativo, el cual se ha ido expandiendo a otras ciudades. Es un proceso que permite a la
ciudadania participar en asuntos referentes al presupuesto del municipio tales como priorida-
des, estrategias de gastos y responsabilidad fiscal. Dicha dindmica nutre una cultura politica
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participativa y facilita una autogestion mds efectiva (Avritzer 2002). Las agrupaciones de base
tales como Afro-Reggae y Viva Favela se desempefian activamente en las favelas de Rio de
Janeiro donde promueven el uso de la creatividad cultural como un recurso en la lucha de la
juventud afrobrasilefia para el reconocimiento social y la mejora de la calidad de vida (Yudice
2003).

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) de Brasil es el movimiento
social mas grande en América Latina, con un estimado de 1,5 millones de seguidores. La rei-
vindicacidn clave del movimiento es la reforma agraria. Sus acciones directas se basan en la
nocidn de la funcién social de la propiedad segun lo establecido en las provisiones de la cons-
titucion de 1988. De acuerdo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA,
aproximadamente el 1% de la poblacidn, es decir 1,5 millones de personas, controla el 47% del
total de bienes inmuebles (CIDH 1997). Si bien el MST reconoce las medidas de apoyo que el
gobierno de Lula ha prestado a los pequefos agricultores, sefiala que éstos también estan
siendo perjudicados por las politicas macro-econdmicas neoliberales que benefician alas gran-
des agro-empresas. Asimismo critica la incapacidad del gobierno de frenar la violencia contra
activistas rurales. La vision alternativa del MST es el de una agricultura intensiva y orientada a
una conciencia ecoldgica y familiar que evita los peligros bioldgicos de la agricultura industrial
(Stedile 2007). Sin embargo, no hay indicios de ninguna extensa reforma agraria en el gobier-
no de la sucesora de Lula, Dilma Rousseff. Por el contrario, las poblaciones urbanas han sido
desalojadas del espacio libre para los proyectos de construccion relacionados con eventos
deportivos mundiales. Barrios enteros fueron sometidos a desalojos de expropiacién forzosa,
entre ellos favelas con pocos recursos para defenderse, a excepcidn de su capacidad de orga-
nizar la resistencia popular. Los Comités Populares estimaban que 250.000 personas habian
sido desplazadas de las obras de construccidén sin ninguna o con insuficiente compensacién
(ANCOP 2014).

La nueva proeza de Brasil estd simbolizada por la seleccidn como pais anfitrion de la
Copa Mundial de Futbol 2014 y los Juegos Olimpicos 2016. Sin embargo, los movimientos de
protesta que han surgido desafian el enfoque de arriba hacia abajo de los mega-eventos, la
relacionada juerga de gasto publico, y la canalizacidn de los beneficios a grandes empresas.
Legislacion especial fue disefiado para proteger los intereses de la FIFA, los procesos de lici-
tacion publica-atajo, permiten mayores deudas publicas, establecer una zona de exclusion
alrededor de dos kildmetros estadios con restricciones a los vendedores callejeros, y la prohi-
bicidn del evento de cualquier indicador no considera “festivo y amable” (Ley N °12.663 de 5
de Junio de 2012). Mientras que Sudéafrica habia pasado 4 mil millones de ddlares en la copa de
la FIFA 2010, el precio correspondiente de Brasil es casi el triple con $11.5 mil millones de ddla-
res (R$ 25.6 mil millones). Las protestas desatadas por el aumento de tarifas de los buses en
varias ciudades brasilefias se convirtieron en 2013 en las manifestaciones mas de los ultimos
dos décadas desde el renuncio del entonces presidente Fernando Collor de Mello por acusa-
ciones de corrupcion. La nueva ola de protestas denuncid el gasto creciente en los estadios en
el costo de las inversiones socialmente necesarias en materias de salud, educacidn y servicios
publicos generales. Dando prioridad a la agenda de la construccion, el Estado respondié con
una dura represion. Article 19, una organizacion internacional de derechos humanos con sede
en Londres ha contado 2.608 detenciones de manifestantes en 2013 (2014). Tal como se ha
observado en otros contextos, la mega-eventicacion de la politica socava con sus urgencias
manufacturadas a gran escalas la participacién democratica (véase Schulz 2003).

Queda por verse si la sucesora de Lula, Dilma Rousseff, quien fue electa en el 2010,
abordara la reforma agraria de manera sustancial enfrentdndose a poderosos terratenientes
en el proceso.
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La robusta situacién de Brasil aparece sintetizada simbdlicamente en su triunfo al dere-
cho de ser el pais anfitrién de la Copa Mundial de la FIFA 2014 y de los Juegos Olimpicos 2016.
Los proyectos de construccidn previstos para estos eventos, sin embargo, han aumentado la
demanda de terreno urbano, particularmente en Rio de Janeiro. Hay vecindarios enteros que
han sido sujetos a derechos de expropiacion, y las favelas mas pobres carecen de los recursos
necesarios para combatir tal agravio aparte de la capacidad de organizarse en grupos de re-
sistencia de base.

Para resumir, los beneficios del desarrollo en Brasil se encuentran distribuidos de ma-
nera dispar en el pais. El crecimiento econédmico ha sido dramatico pero todavia no ha tenido
un impacto sustancial en la vida de la mayor parte de la poblacion. Si bien la escala de los
programas sociales durante los gobiernos de Lula y Rousseff son de un alcance sin preceden-
tes, no han logrado alin remediar las desigualdades mas profundas de bienes en la sociedad
brasilefia.

Sudadfrica

Luego de décadas de lucha, la caida del sistema de apartheid puso fin a la discrimina-
cién racial patrocinada por el Estado y en el 1994 hizo posible la victoria electoral del gobierno
de Unidad Nacional, liderado por el Congreso Nacional Africano (CNA). Con Nelson Mande-
la (1994-99), Thabo Mbeki (1999-2008), y, mas recientemente, Jacob Zuma (desde el 2009)
como presidentes electos democraticamente, ;cdmo influenciaron los legados del pasado y
las nuevas aperturas el desarrollo de Sudafrica? ;Qué medidas se tomaron para mejorar las
condiciones de los antiguamente marginados?

El nuevo régimen que surgio durante la transicion adopté politicas econdmicas neoli-
berales, abandonando de ese modo la vision abarcadora de redistribucidon que el CNA habia
formulado en su Carta de la Libertad durante los afios de lucha contra el apartheid en consulta
con africanos en los townships (asentamientos urbanos) y en el campo (CNA 1955; Gumede
2005; Klein 2007). El panorama inmediatamente después del apartheid evidencié oportunida-
des de movilidad social sélo para algunos africanos negros, mientras que la vasta mayoria en
los poblados no vieron cambio alguno en su situacion marginada y los campesinos sin tierra
siguieron sin parcelas. La tasa elevada de desempleo y el aumento en la desigualdad de in-
gresos agudizd las desigualdades sociales. Por una lado, la desigualdad interracial entre afri-
canos y blancos disminuyd, pero por otro, la desigualdad intraracial entre africanos aumentd
(Leibbrandt et al 2010). Como resultado, el nivel de desigualdad social agregada permanecié
elevado.

El Acta de Relaciones Laborales de Sudafrica fue aprobada inicialmente en 1995 con el
objetivo de “avanzar el desarrollo econdmico, la justicia social, la paz laboral y la democrati-
zacion del lugar de trabajo” (RSA 2005). Esta primera versién fue tan controversial como sus
enmiendas subsiguientes en el 1996, 1998 y 2002. Aunque el sector empresarial sefialaba que
le adjudicaba a los sindicatos un poder excesivo, puede haber mds bien facilitado, a través
de la regulacidn, la desmovilizacién de un movimiento laboral relativamente fuerte que habia
sido elemento critico en la lucha contra el apartheid (Webster 2010; Wood y Dibben 2008).

Asimismo, las politicas de vivienda y asentamiento post-apartheid se recibieron con
grandes expectativas mas, pese a la retdrica participativa, los intereses y preocupaciones
expresadas por la comunidad al parecer fueron reemplazados por los intereses privados de
lucro (Miraftab y Wills 2005; Mtshali et al 2010; Khan 2010). La participacién equitativa aparen-
temente se vio socavada hasta en situaciones en que comunidades locales estaban dispuestas
a recibir directamente regalias o cuotas por extraccion de recursos (Akpan, 2010). En otras
situaciones, las instituciones del Estado no fueron capaces de proteger las organizaciones de
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base de los habitantes de las barracas de actos de violencia, como lo demuestran, por ejem-
plo, los ataques del 2009 de Abahlali base Mjondolo y el Comité de Desarrollo de Kennedy
Road en Durban (Al, 2009). La Alianza de la Gente Pobre es una red nacional de organizacio-
nes de base que exige el fin de los desalojos y la prestacidn de servicios basicos tales como
agua, electricidad, saneamiento, salud y educacién. Debido a su frustracién con la politica
electoral se han dado a la tarea de armar sus propias cooperativas y procesos democraticos
de abajo arriba (Zikode 2010).

Los nuevos programas de asistencia social dirigidos a prestar apoyo a nifios y discapa-
citados y la expansion de pensiones para la tercera edad fueron elementos importantes en la
lucha contra la pobreza. Los subsidios infantiles fueron aumentados de ZAR100 al mes en el
1998 a ZAR250 en el 2010, alcanzando una capacidad de distribucién a los encargados/padres
de 10,4 millones de nifos. Como en el caso de la Bolsa Familia de Brasil, la estipulacion de que
se pagara el subsidio al encargado principal del bienestar y cuidado de la familia fortalecié el
papel de lamujer. Los gastos del Estado se vieron mas orientados hacia todos los pobres, adn
asi los nuevos programas de asistencia social no alcanzaban a eliminar la pobreza. La mayoria
de la vasta poblacién de desempleados no cumplia con los requisitos estipulados bajo ningun
tipo de programa. El Programa Extendido de Obras Publicas dejaba todavia a millones de des-
empleados sin derecho a ayudas. Aunque se habian logrado avances en la prestacion de ser-
vicios basicos a los pobres, tales como agua, electricidad y saneamiento, la pobreza medida
en términos del umbral de ingresos en efectivo mejord sélo minimamente durante la primera
década del corriente siglo (Leibbrandt et al, 2010).

Con una poblacién estimada de unos 5 millones, comprendida mayormente de per-
sonas provenientes de Mozambique y Zimbabwe, los inmigrantes pobres enfrentan una si-
tuacidon particularmente extrema y se han convertido en objeto de ataques xenofdbicos. La
violencia contra los migrantes extranjeros se intensificé durante los disturbios de mayo del
2008 en Johannesburgo, Durban y Ciudad del Cabo, en los cuales murieron mas de sesenta
personas y decenas de miles fueron desplazadas a campos de refugiados o enviadas de regre-
SO a sus paises de origen. Se le criticd al Presidente Mbeki, sucesor de Mandela, el hecho que
no se pronunciara al respecto hasta casi dos semanas después de los eventos.

Queda por verse cdmo se estd reconfigurando el proceso politico surafricano en la
actualidad dado que el neoliberal Mbeki fue reemplazado como presidente del pais en mayo
de 2009 por Jacobo Zuma, el cual estd vinculado con el sector mas progresivo del CNA aunque
ahora un tanto debilitado por controversias relacionadas a casos legales.

En sintesis

Los tres paises del foro IBSA han evidenciado un acelerado crecimiento econdmico
durante buena parte de la Ultima década. No obstante, los beneficios del desarrollo se re-
parten de forma muy desigual. Cada uno de los tres paises ha implementado politicas so-
ciales orientadas a proveer un alivio material temporario e importante para algunos de los
sectores mas pobres de la poblacién. Sin duda, éstos constituyen avances que marcan un
paso notable hacia la formulacién de mejoras a largo plazo. No obstante, dichas medidas no
logran remediar de manera fundamental las agudas desigualdades y la pobreza generalizada
en el pais dado que no abordan los problemas de la desigualdad de bienes y el autoritarismo
econdmico. Mientras que los sectores mas ricos pueden valerse de su control sobre los me-
dios de produccion y su acceso privilegiado a la educacién para crecer su riqueza y ejercer
una desmesurada influencia politica, la mayoria pobre sélo recibe una asistencia minima. Los
gastos redistributivos se enfrentan al argumento de que son demasiado costosos para los
presupuestos limitados de los Estados y por consiguiente constituyen un obstaculo para la
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competitividad internacional y las posibilidades de crecimiento. La modalidad neoliberal de
globalizacion presiona a los paises individuales a una espiral descendente, haciendo imperati-
vo el plantearse el siguiente interrogante: ;Puede la alianza de estas tres democracias del Sur
Global trascender presiones locales e internacionales, romper con los legados de desigualdad
y crear un panorama mas equitativo en el porvenir?

I1l. LA TRIPLE ALIANZA IBSA

El foro IBSA --la alianza de India, Brasil y Sudafrica—fue concebido en el 2003 en una
reunion de los ministros del exterior de los tres paises, Yashwant Sinha, Celso Amorim, y Nko-
sazana Dlamini Zuma, que resultd en lo que se conoce como la Declaracion de Brasilia. Desde
entonces se han llevado a cabo varias cumbres, aproximadamente una por afio, celebradas de
forma rotativa en cada uno de los paises participantes. Estas cumbres, asi como muchas otras
reuniones a diversos niveles de gobierno, han profundizado la colaboracidn.

En la cuarta cumbre, celebrada en abril de 2009 en Brasilia, los tres dirigentes, Man-
mohan Singh, Lula y Zuma, emitieron una nueva declaracién en la que reiteraban su “compro-
miso con los valores democraticos, el desarrollo social inclusivo y el multilateralismo” (IBSA
2010). Reafirmaron sus demandas de reformas del sistema de la ONU vy las instituciones de
Bretton Woods, de mayores esfuerzos dirigidos a “un desarrollo justo y equitativo” y de la lu-
cha contra el hambre, la pobreza y la amenaza de cambio climatico (IBSA 2010). Sefalaron su
apoyo por la “respetable agenda de trabajo” de la OIT y su “declaracidn respecto de lajusticia
social para una globalizacién equitativa” asi como para el empoderamiento de la mujer y los
derechos humanos (IBSA 2010). Criticaron el actual régimen de propiedad intelectual, pero
expresaron su apoyo por aumentos de capital del FMI y el Banco Mundial.

El IBSA se erige sobre varios “pilares”:

Primeramente, se construye a partir de la “coordinacidn politica” entre los dirigentes
de los paises para desarrollar posiciones de interés comun y prestarse apoyo mutuo respecto
de sus objetivos de politicas exteriores.

Segundo, depende del intercambio y colaboracién en unos 16 grupos de trabajo rela-
cionados al comercio, la seguridad, la energia, la ciencia y tecnologia, el desarrollo social, la
educacion, la cultura, la salud, el medio ambiente y otras areas en donde se estan explorando
intereses comunes.

Tercero, promueve el Fondo para el Desarrollo IBSA, que ha apoyado varios proyectos
en algunos de los Paises Menos Desarrollados, entre ellos Haiti, Guinea-Bissau y Cabo Verde.
Cuarto, fomenta el intercambio y la cooperacién entre empresas y sociedad civil, incluyendo el
ambito académico universitario y los contactos que denominan de tipo “persona a persona”.

La tentativa de parte de los paises IBSA por abrirse entre si a los mercados regionales
del MERCOSUR y SACU en un Acuerdo de Libre Comercio Trilateral podria llegar a ser uno de
los mds abarcadores de este tipo en el mundo en desarrollo. Pero ;qué ha logrado el foro IBSA
hasta el momento y qué opciones tiene para tentativas futuras?

IV ESCENARIOS IBSA

Hasta el momento, el resultado mas tangible de IBSA ha sido el aumento del comercio
entre los tres paises miembros. Este subié de 2,3 mil millones de ddlares al inicio de la alianza
en el 2003 a mas de 15 mil millones en el 2009, y se espera que crezca hasta llegar cerca de
unos 25 mil millones para el 2015 (Sharma, 2011). Esto podria ampliarse aiin mas con la ten-
tativa de IBSA de incorporar los mercados regionales del MERCOSUR y SACU en el previsto
Acuerdo de Libre Comercio Trilateral.
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Pero ;qué tal del objetivo planteado por el foro IBSA respecto de “un desarrollo justo y
equitativo’? ;Qué caminos podria tomar para cumplirlo? Sin duda existen varias opciones a fu-
turo. Consideremos algunas de ellas; la proyeccién de escenarios a futuro sirve para explorar
lo que estd en juego y las opciones disponibles. Basandonos en las corrientes de pensamiento
actuales mas significativas en cuanto al desarrollo se podrian perfilar por lo menos cuatro
trayectorias distintas. Las denominaremos los escenarios neoliberal, neo- keynesiano, neo-
bolivariano y posdesarrollo.

Primeramente, en el escenario neoliberal el foro IBSA se veria simplemente incorpora-
do o anexado al mecanismo direccional del capitalismo neoliberal. Aportarian a dicho sistema
los intereses capitales de sectores mas amplios del mundo en desarrollo, pero no alterarian
la direccion general de las politicas neoliberales. Seria mas bien un elemento de continuidad
dentro del ambito politico mundial actual, cediendo el mando al FMI y otros organismos pro-
tagonicos del Consenso de Washington. Si el crecimiento disminuye o surgen crisis, probable-
mente optarian por ajustes fiscales en lugar del estimulo econdmico a través del gasto publico
financiado por medio del déficit presupuestario.

Segundo, en el escenario neo-keynesiano el foro IBSA igualmente se convertiria en un
elemento incorporado al mecanismo direccional del capitalismo pero el péndulo de politicas
econdmicas oscilaria hacia mayor injerencia de parte del gobierno para abordar la disminu-
cion del crecimiento o las crisis por medio de la estimulacidn del lado de la demanda. PNUD,
UNESCO y OIT se tornarian mas prominentes. El aumento de sueldos a escala global acarrearia
reducciones apreciables de la desigualdad de ingresos entre paises, asi como dentro de los
mismos.

Ambos escenarios se ofrecen como factibles. Lo dificil es discernir cudl de ellos es el
mas probable. Al despuntar la crisis global mas reciente, el neoliberalismo daba sefias de ob-
solescencia, sin embargo ahora aparenta renovado vigor. Quiza lo mas probable sea que se
observe un vaivén o un hibrido entre estos dos escenarios.

Tercero, en el escenario neo-bolivariano el foro IBSA y otros paises en desarrollo se in-
tegrarian a ALBA, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América encabezada por
Venezuela y actualmente apoyada por Cuba, Ecuador, Nicaragua y otros paises del Caribe in-
sular. Honduras formaba parte de dicha alianza, pero se dio de baja luego de que el presiden-
te hondurefio Manuel Zelaya fuera depuesto por un golpe militar tolerado por los EEUU. El
escenario neo-bolivariano conlleva la re-nacionalizacién de infraestructura clave e industrias
de extraccion. La desigualdad social disminuiria. Los servicios de atencion de salud se expan-
dirfan a sectores sociales anteriormente marginados del sistema. Por supuesto, la capacidad
de apoyo econdmico que Venezuela pueda prestar a paises menos desarrollados depende en
gran medida de los precios elevados del petrdleo en el mercado mundial. Si bien la influencia
de ALBA sigue expandiéndose en Sur América a medida que la influencia de los EEUU dismi-
nuye, no hay indicios de que Brasil o los otros paises IBSA estén dispuestos a estrechar lazos
con el lider venezolano.

Cuarto, el escenario posdesarrollo se basa en el trabajo de estudiosos posmodernos
tales como Arturo Escobar (2009), James Ferguson (1990), Walter Mignolo (2000) y Wolfgang
Sachs (1991) quienes, en diferentes medidas, rechazan el concepto del desarrollo como una
especie de jaula anti-politica que limita la libertad. Mucho de este trabajo se realiza a nivel de
andlisis de discursos y se formula como critica en lugar de como alternativa practica concreta.
Los grupos de base experimentan con una variedad de tacticas y estrategias, en ocasiones
remitiendo a la aproximacidn critica de Paulo Freire (2000). Los espacios auténomos con-
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figurados por los zapatistas en Chiapas y los aldeanos en la costa Atlantica de Colombia no
se pueden reproducir facilmente a grandes escalas, pero constituyen experimentos sociales
creativos que pueden servir de inspiracion para otros. Las tentativas recientes respecto de
presupuestos participativos a nivel municipal se han extendido desde Porto Alegre a muchas
otras ciudades. Las ocupaciones de tierras del MST, la organizacion horizontal y la bisqueda
de soberania alimentaria constituyen otra dimension de las luchas por encontrar alternativas
mas alla del desarrollo paternalista fomentado por el Estado.

Estos cuatro escenarios se ofrecen como sugerencias de perfiles a grandes rasgos,
planteados aqui para estimular la imaginacion sobre la gama de opciones posibles. Las poli-
ticas por las cuales opten los actores del gobierno dependeran no sélo de la presidn ejercida
por las élites empresariales locales sino también de las expectativas de los votantes y las pre-
siones de debate publico.

CONCLUSIONES

Para concluir, la cooperacién de gobiernos Sur-Sur es en efecto importante para el
comercio y crecimiento econdmico; no obstante, se ha de medir el optimismo respecto de su
impacto sobre la equidad social.

Primero, escasean los resultados tangibles. El resultado de la cumbre del G-20 en To-
ronto fue sumamente decepcionante. No se llegd ni a un acuerdo sobre cdmo reestructurar
la economia global, no se elabord un plan para requerirles a las grandes entidades financieras
que corrieran con algunos de los gastos de la actual crisis y tampoco se efectud una propuesta
para gravar transacciones financieras transfronterizas a fin de generar ingresos destinados
a la elaboracion de programas sociales y construccidn de instituciones internacionales (G-20
2009).

Se acordd, en vez, recortar los déficits en un 50% para el 2013. Estos recortes podrian
resultar en el aumento de impuestos en general o forzar a mayores recortes en el gasto pu-
blico a pesar del argumento que ello obstaculizaria la recuperacion econdmica en lugar de
fomentarla. Antes de la cumbre, los paises del foro IBSA habian hecho un llamado a reformar
las instituciones financieras multilaterales y a regular los mercados financieros. Pero estas ten-
tativas de reforma parecen haber sido mds bien silenciadas. En todo caso, el FMI", organismo
que habia sido fuertemente sacudido por la crisis, parecia fortalecido. Estos resultados des-
concertantes contrastan con la posicién mds firme y decisiva de la coalicién de poder emer-
gente, encabezada por Lula, que desvid las negociaciones de la OMC en Cancun en el 2003.

Segundo, existe la preocupacion de que los Paises Menos Desarrollados en sus res-
pectivas regiones estén quedando ain mas marginados. Aunque el ampliamente disemina-
do Fondo para el Desarrollo de IBSA ha sido muy aplaudido por sus exitosos proyectos, es
en todo caso demasiado pequefio. Cada uno de los tres paises miembros se comprometio a
contribuir tan sélo un millén de ddlares USA por afio a este programa ™. Los criticos podrian
sefialar que ello constituye a todas luces una estrategia poco disimulada de parte de IBSA para
conseguirse puestos permanentes en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Tercero, en términos generales el foro IBSA se encuentra enfocado mds bien en el
comercio y no involucra mds ampliamente la participacidn de la vibrante sociedad civil en
cada pais. El disefio del sistema econdmico global contemporaneo fomenta la creacién de

11.- Fondo Monetario Internacional.

12.- El Fondo IBSA se ratificé en el 2004 y cada uno de los paises se comprometid a contribuir US$ 1 millén por afo. Hasta la
fecha se han completado tres proyectos, incluyendo algunos sobre el “Desarrollo de la Agricultura y Ganaderia en Guinea-
Bissau” (US$ 498.750), la “Recoleccién de Desechos Sélidos como Herramienta para Reducir la Violencia en Carrefour Feui-
lles, Haiti” (US$ 550.000) y “Apoyo a la infraestructura en laisla de Sao Nicolau, Cabo Verde” (US$ 37.236). Se han planificado
iniciativas adicionales a ser implementadas en Camboya, Burundi y los Territorios Palestinos Ocupados (IBSA 2011).
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rigueza fundamentada en las desigualdades, dependencias, jerarquias, categorias excluyen-
tes y fronteras selectivamente permeables, y ademds carece de mecanismos democraticos
de rendicion de cuentas. Si bien se observan sefales de desplazamiento del neoliberalismo
ortodoxo a una nocidén de la economia de indole mas keynesiana, por el momento carece de
la profundidad necesaria, asimismo, el debate sobre el aumento de la redistribucion a poste-
riori del mercado. Aunque las politicas redistributivas desempefan un papel importante en el
proceso de aliviar la pobreza, los conservadores tienen razdn, en parte, cuando sefialan que
también fomentan la dependencia. La verdadera igualdad conllevaria un empoderamiento a
plenitud, requeriria de un proyecto mas imaginativo de democratizacion generalizada y abar-
cadora, es decir una democratizacidon no sélo de una esfera politica estrechamente definida
sino también de la esfera de produccidn. Fue Simon Kuznets quien observé al final de su
famoso discurso presidencial en la reunién de la Asociacion Americana de Economia en 1954
que “el trabajo efectivo en este campo necesariamente pide un desplazamiento del concepto
de la economia de mercado al de la economia politica y social” (Kuznets 1955: 29).

Hemos llegado a reconocer que la desigualdad tiene raices complejas en los intercam-
bios mercantiles y en las interacciones cotidianas, asi como en la formulacién de politicas y las
percepciones sociales erréneas. La desigualdad no es resultado de fuerzas deterministas sino
el producto de las dindmicas sociales que la perfilan, de decisiones y escogencias, sean 0 no
intencionales.

En este sentido, una sociologia imaginativa del desarrollo puede contribuir a la labor
de explorar pasos futuros para trascender la guerra de trinchera y perfilar el sendero hacia un
desarrollo mas cooperativo.
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