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LA ALIANZA DE LAS GRANDES DEMOCRACIAS 
DEL SUR. DESAFÍOS DE DESIGUALDAD1.

MĆėĐĚĘ SǤ SĈčĚđğ

RĊĘĚĒĊē
 La Cumbre del GǦ͖͔ de ͖͔͕͔ marcó la transición a un nuevo mundo multipolar con la particiǦ
pación de las potencias emergentes del Sur GlobalǤ Este artículo explora las nuevas esperanzas de un 
futuro más equitativoǡ con un enfoque en la alianza tripartita de la Indiaǡ Brasil y Sudáfrica ȋIBSAȌǤ En 
contraste con sus contrapartes BRICS2 China y Rusiaǡ los países IBSA tienen sistemas políticos demoǦ
cráticos y comparten objetivos principales en sus políticas exterioresǡ incluida la reforma del Consejo 
de Seguridad de la ONU͗Ǥ Rechazando modelos deterministas y neoliberalesǡ este artículo presenta 
una conceptualización más amplia del desarrollo inclusivo y examina las trincheras de desarrollo como 
construcciones contenciosasǤ Los legados de desigualdades socioǦeconómicas agudas de los países 
IBSA se comparan con los registros de desarrollo más recientes y las ambiciones declaradas en los 
discursos políticosǤ El artículo utiliza la construcción de escenarios para acentuar las apuestas y las 
opciones para el desarrollo democrático en esta coyuntura geopolítica críticaǤ

PĆđĆćėĆĘ ĈđĆěĊǣ  
Desarrollo ȁ Desigualdad ȁ India ȁ Brasil ȁ Sudáfrica ȁ IBSA

AćĘęėĆĈę
 The ͖͔͕͔ GǦ͖͔ Summit marked the transition to a new multipolar world with participation of 
rising powers from the Global SouthǤ This article explores the new hopes for a more equitable future 
with a focus on the tripartite alliance of Indiaǡ Brazilǡ and South Africa ȋIBSAȌǤ In contrast to their BRICS 
counterparts China and Russiaǡ the IBSA countries have democratic political systems and share major 
foreign policy objectivesǡ including UN Security Council reformǤ Rejecting deterministic and neoliberal 
modelsǡ this article presents a broader conceptualization of inclusive development and examines the 
trenches of development as contentious constructionsǤ The IBSA countriesǯ legacies of steep socioǦ
economic inequalities are compared with their most recent development records and stated ambiǦ
tions of policy discourseǤ The article uses scenario construction to highlight stakes and choices for 
democratic development at this critical geopolitical junctureǤ

KĊĞĜĔėĉĘǣ 
Development ȁ Inequality ȁ India ȁBrazil ȁ South Africa ȁ IBSA

 Brasilǡ India y Sudáfrica son las grandes democracias ascendientes del Sur GlobalǤ Han evidenǦ
ciado un tremendo crecimiento económico en años recientesǡ dando lugar a la formación del Foro 
Trilateral IBSAǤ  La cumbre del ͖͔͕͔ en Toronto de los jefes de gobierno del GǦ͖͔4 pautó la transición 
a un mundo multipolar en que los poderes ascendientes del Sur Global se incorporaron a la mesa de 
negociaciones transformándose así el equilibrio prevaleciente hasta entoncesǤ  Las reuniones de los 
antiguos poderes hegemónicos del GǦ͜5 ya no eran las de mayor importanciaǤ La gobernanza a nivel 

͕ǤǦ Este texto esta traducido de un manuscrito inglés por Emeshe JuhászǦMininbergǤ El autor desea agradecer a Reimon BaǦ
chikaǡ Alberto LǤ Bialakowskiǡ Alicia Itatí Palermoǡ Celi Scalonǡ Wilson Akpan y los participantes del Foro SurǦSur por su estímuǦ
loǡ inspiración y sugerenciasǤ Por supuestoǡ todos los defectos son de mi exclusiva responsabilidadǤ
͖ǤǦ Se emplea la sigla BRICS para referirse al bloque que conforman  Brasilǡ Rusiaǡ Indiaǡ China y SudáfricaǤ
͗ǤǦ Organización de Naciones UnidasǤ
͘ǤǦ El Grupo de ͖ ͔ está integrado por los miembros del GǦ͚ ǦǦFranciaǡ Alemaniaǡ Italiaǡ Japónǡ Reino Unido y los EEUUȄ más los 
miembros del GǦ͜ȄCanadáǡ Rusia y una representación de la Unión Europeaǡ y además como miembros añadidos Argentinaǡ 
Australiaǡ Brasilǡ Indiaǡ Indonesiaǡ Méxicoǡ Arabia Sauditaǡ Sudáfricaǡ Corea del Sur y TurquíaǤ
͙ǤǦ Está conformado por Alemaniaǡ Canadáǡ Estados Unidosǡ Franciaǡ Italiaǡ Japón Reino Unido y Rusia ȋesta última temporalǦ
mente excluida por la crisis de CrimeaȌǤ
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mundial ha sido redeƤnida y los gobiernos de los países de la alianza IBSA se han convertido en un 
elemento íntegro de éstaǤ El nuevo esquema ha sido proclamado como ǲmejor para el mundoǳǡ en 
palabras del Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil en un artículo en la página de opinión del New 
York Times ȋAmorim ͖͔͕͔ȌǢ sin embargo Ǭqué signiƤca para un mundo que sigue siendo profundaǦ
mente desigualǫǤ Si bien esta nueva constelación ha alentado nuevas esperanzasǡ también da lugar a 
dudasǤ Así como las cumbres anteriores del GǦ͜ǡ la reunión en Toronto fue blanco de enormes protesǦ
tasǤ Mientras que las grandes cadenas noticieras como Foxǡ CNN y MSNBC centraron su cobertura en 
torno al incendio de una patrulla de policíaǡ algunos medios noticieros alternos se dieron a la tarea de 
proveer mayor información sobre los motivos que informaban dichas manifestacionesǤ ReƤriéndose a 
la data de la ONU sobre la desigualdad globalǡ uno de los organizadores de las protestas explicó que 
ǲel ͖Ψ más adinerado concentra más de la mitad de la riqueza familiar en el mundoǤ El ͕Ψ más adineraǦ
do posee el ͙͜Ψ del total de los bienes globales y la mitad inferior de la humanidad posee menos del 
͕Ψ de las riquezas en el mundoǳ ȋBarlow ͖͔͕͔ȌǤ  Dada la representación del Sur Global en el GǦ͖͔ǡ las 
protestas invitan a plantearnos varias preguntasǣ ǬQué papel desempeñan los países ascendientes del 
Sur Global en esta nueva constelaciónǫ ǬCuál es su potencialǫ ǬCuáles son sus opcionesǫ Y en cuanto a 
IBSAǣ ǬCómo participa en ella el recién formado Foro Trilateral de Indiaǡ Brasil y Sudáfricaǫ  Su presencia 
en el GǦ͖͔ Ǭrepresenta simplemente una expansión de un sistema capitalista hegemónico al sumarse 
los intereses de rentabilidad del Surǫ o Ǭpodría sentar las bases de un apoyo efectivo de los sectores 
marginados alrededor del mundoǫ oǡ aún másǡ Ǭestán estos países forjando caminos absolutamente 
distintosǫ

 Para explorar posibles respuestas a estos interrogantes abordaré la reƪexión en cuatro pasosǤ 
Comenzaré por una consideración general de la relación entre el desarrollo y la desigualdad a Ƥn de 
sentar las bases sensibles necesarias para el examen crítico de los récords de desarrollo más recientes 
de estos tres paísesǤ Ello proveerá la información de fondo para entonces revisar las ambiciones y 
logros señalados por el foro IBSA y para luego imaginarǡ a partir de éstosǡ una gama de escenarios a 
futuro que destaquen lo que está en juego y las opciones posiblesǤ

IǤ DESARROLLO Y DESIGUALDAD

 Comencemos esta consideración general de la relación entre el desarrollo y la desǦ
igualdad aclarando un concepto comúnmente malentendidoǤ La idea central que informó los 
debates en torno a IBSA justo antes y durante el Congreso Mundial de Sociología ͖͔͕͔ de 
la Asociación Internacional de Sociología ȋISAȌ en Gotemburgo estaba fundamentada en la 
noción del desarrollo como precondición para reducir la desigualdadǤ Esto es una suposición 
problemáticaǤ Se podría cuestionar el concepto del desarrollo como requisito suƤciente o hasǦ
ta condición necesariaǤ  También es posible plantearǡ en contrasteǡ que el desarrollo en efecto 
causa la desigualdadǡ produciendo cuerpos dóciles para la gestión autoritaria y el aumento de 
la explotaciónǤ Esta posición contraria no es del todo novedosa ya que sus raíces en la historia 
intelectual se remontan a Montaigneǡ Rousseau y el mito del ǲbuen salvajeǳ y a los efectos 
corruptores de la civilización modernaǤ  En mi opiniónǡ los méritos de tales declaraciones deǦ
penden empíricamente del horizonte temporal en consideración y teóricamente de cómo se 
deƤne el concepto ǲdesarrolloǳǤ 

 La noción de desarrollo contiene epistemológicamente un núcleo positivoǦnormativo 
implícitoǣ el término desarrollo quiere decir ǲdesplegar un potencialǳǡ ǲhacer que algo rinda 
frutosǳǤ La metáfora del desarrollo sostiene un vínculo problemático con imágenes teleológiǦ
cas o deterministasǣ la semilla de una ƪor ha de convertirse justamente en esoǡ y si las condiǦ
ciones son propiciasǡ lo haráǤ 

 Al aplicarse el concepto de desarrollo a la sociedad humanaǡ sin embargoǡ no se pueǦ
de anticipar un telos o meta particularǤ En este caso la meta es producto de decisionesǡ de 
escogenciasǡ algo a determinarse en base a una gama de posibles opcionesǤ Estas decisiones 
pueden estar en manos de una oligarquía terratenienteǡ una dictadura tecnocráticaǡ una élite 
de negociosǡ o bien pueden resultar de la deliberación públicaǤ
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 La convocatoria general de ponencias para el más reciente Congreso Mundial de SoǦ
ciología del ISA en Gotemburgo aƤrmaba que el ǲdeterminismo estaba muertoǳǡ lo cual pueǦ
de resultar exagerado dado que hay fuertes corrientes deterministas en las ciencias sociales 
y que también en el ruedo político se utilizan argumentos deterministas con frecuencia para 
justiƤcar políticas para las cuales supuestamente no existen alternativasǤ

Trincheras del desarrollo

 Cuando visualizamos el desarrollo en la sociedad imaginamosǡ entre otras cosasǡ obras 
de construcción y obreros cavando zanjas o trincherasǤ Divisamos posiblemente enormes trinǦ
cheras en el paisaje sobre las cuales se construyen formidables puentes que las atraviesanǤ 
Dichas trincheras pueden considerarse como prerrequisitos para un mayor desarrolloǤ CuanǦ
do se construye una casaǡ se empieza cavando una zanja donde se asentará el cimiento de la 
ediƤcaciónǤ De hechoǡ nuestra infraestructura en general se halla marcada por diversos tipos 
de zanjas o trincherasǡ por ejemplo las zanjas de irrigación y los canales para el tendido subteǦ
rráneo de cables eléctricos y de telecomunicacionesǡ entre otrosǤ  La manera en que se cavan 
estas zanjas o trincheras sienta las bases de la obra a elaborarse yǡ a su vezǡ preǦestructura 
labores futurasǤ 

 La imagen de las trincheras también nos remite a las zanjas defensivas cavadas para 
la guerraǡ lo cual nos hace pensar en la matanza mutua y estratégica de soldados en frentes 
opuestos Ȃuna suerte de desarrollo destructivoǤ En lugar de comunicar yȀo uniƤcarǡ estas trinǦ
cheras inscriben la separación de dos campos antagónicosǤ

 Antonio Gramsci ȋ͕͖͝͝Ȍ  compara la política moderna con la guerra de trincherasǤ En 
sus ǲCuadernos de la cárcelǳǡ reƪexiona sobre la transición durante la Primera Guerra Mundial 
desde una ǲguerra de maniobraǳǡ basada en ataques frontales y movimientos rápidos de troǦ
pasǡ a una ǲguerra de posiciónǳ o guerra de trincherasǡ en la que las tropas cavaban trincheras 
y fortiƤcaban el frente ȋ͕͖͝͝ǣ͖͗͜ȌǤ  Señala que este tipo de transición también es aplicable al 
ruedo políticoǡ dado que consideraba al Estado simplemente como ǲuna trinchera de avanzaǦ
da detrás de la cual se levantaba un poderoso sistema de fortiƤcaciones y casamatas͚ǳ ȋ͖͗͜ȌǤ 
Por consiguienteǡ advirtióǡ no habría victorias fáciles para el ǲarte de la políticaǳ ǡdadas las 
complejas trincheras y fortiƤcaciones del sistema vigente ȋ͕͗͝͝ǣ ͖͗͘ȌǤ Gramsci pensó que ello 
aplicaría sólo a los ǲEstados modernosǳǡ no a ǲpaíses atrasadosǳ o ǲcoloniasǳǤ  Sin embargoǡ 
la noción de la historia como dinámica que se desenvuelve de forma unilineal es problemáticaǤ 
Ademásǡ cabría señalar que el concepto de la guerra de trincheras era algo ya bien documenǦ
tado desde los tiempos del sitio de Medina en el ͚͖͛ǡ el cual también se le conoce como la 
Batalla de la Trinchera ȋGhazwa AlǦAhzab or Ghazwa alǦKandaqȌǤ  El objetivo aquí es tomar a 
Gramsci como fuente de inspiración para pensar a contracorriente del discurso prevaleciente 
en nuestros días sobre el desarrolloǤ

 Uno de los elementos fundamentales del desarrollo es el proceso de cavar zanjas o 
trincheras para la construcción de casasǡ escuelasǡ hospitalesǡ carreterasǡ fábricas o cárcelesǤ 
Esto cimienta no sólo la arquitectura o infraestructura material de un espacioǡ sino también 
las estructuras de las sociedadesǡ cimentando las desigualdades en lo físico o materialǤ Por 
ejemploǡ la diferencia de presupuestos para la construcción de planteles escolares sienta las 
bases para la desigualdad entre comunidades de estudiantesǤ Aquellos planteles construidos 
con presupuestos amplios pueden ofrecer facilidades y servicios de los que los planteles consǦ
truidos con un presupuesto apretado probablemente careceránǤ Dentro de una nueva geneǦ
ración de alumnosǡ por consiguienteǡ ello le facilita a un sector el acceso a la adquisición de 

͚ǤǦ Según la Real Academia españolaǣ Bóveda muy resistente para instalar una o más piezas de artilleríaǤ
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conocimientos y destrezas que le ofrecen ventajas para avanzar en su entorno yǡ al mismo 
tiempoǡ le impide el acceso a tales oportunidades al otro sectorǤ  En este caso el signiƤcado 
del término trinchera va de lo literalǡ la zanja para el cimientoǡ a lo simbólico en cuanto a la 
inversión en materiales educativosǡ currículo y maestrosǤ De forma similarǡ la construcción de 
carreteras estructura quién ha de tener acceso a qué lugaresǡ quiénes han de soportar el ruiǦ
do del tráƤcoǡ y quiénes quedarán fuera de nuevas redes vialesǤ  La construcción de enormes 
represas hidroeléctricas posibilita la distribución de electricidad a los sectores de la población 
que están conectados a la red eléctricaǡ mientras que destruye casasǡ terrenos y modos de 
vida de otrosǤ 

 Las trincheras no sólo estructuran el terreno material sino también el de nuestros moǦ
dos de pensarǢ canalizan los ƪujos de pensamientoǤ Entre los retos que enfrentan las ciencias 
sociales se encuentra la división entre múltiples discursos compartimentadosǡ trincheras enǦ
tre la investigación sobre el desarrollo y la violenciaǡ la democracia y el comercioǡ el trabajo y 
la viviendaǡ la consecución privada del bienestar y la participación públicaǤ La sociología se ha 
visto implicada en narrativas que tratan la nación como entidad cuasiǦnaturalǤ Este nacionalisǦ
mo metodológico obstaculizó por mucho tiempo el análisis de procesos transnacionales y gloǦ
balesǤ Los conocimientos y la pericia cientíƤcos pueden ser utilizadosǡ y de hecho lo han sidoǡ 
para legitimar la dominación cuando no se plantea un cuestionamiento respecto de quién se 
beneƤcia de ello ȋeǤgǤ Mignolo ͖͔͔͔Ǣ Mitchell ͖͔͔͖ȌǤ 

 Las trincheras de la desigualdad pueden ser materiales o simbólicasǤ La denegación de 
bienes o de reconocimiento resulta en la marginación de grupos yȀo categoríasǡ aislándolos yǡ 
de ese modoǡ colocándolos en desventajaǤ Una vez que caen en las trincherasǡ resulta difícil 
sobreponerse a ellas.

 Para contrarrestar las formas del desarrollo que cavan trincheras divisorias se necesita 
un desarrollo de reconocimiento que facilite la trascendencia de estas divisionesǤ Este es un 
tema que se trata en trabajos ƤlosóƤcos como el de Axel Honneth ȋ͕͖͝͝Ȍ sobre ǲla gramáǦ
tica moral de las luchas socialesǳǤ De hechoǡ Korzeniewicz y Moran ȋ͖͔͔͝ǣ͕͖͕Ȍ concluyeron 
su reciente estudio sobre desigualdades a largo plazo entre países y dentro de los mismosǡ 
planteando la necesidad de cambiar los fundamentos morales para poder crear un porvenir 
con menos desigualdadǤ  Como puntos de referencia empíricos podemos escuchar a los moǦ
vimientos sociales que acompañaron las reuniones del FMIǡ el GǦ͜ y el GǦ͖͔ con protestas y 
demandas de un orden mundial más justoǤ El movimiento zapatista ha vinculado la lucha por 
la tierraǡ los derechos indígenas y la democracia en México con campañas más abarcadoras 
por la justicia global ȋSchulz ͕͜͝͝ǡ ͖͔͔͛ȌǤ

 Como han demostrado Elisa Reis ȋ͖͔͔͙Ȍ y Celi Scalon ȋ͖͔͕͕Ȍǡ aquéllos quienes se enǦ
cuentran en la ventaja en una dinámica de desigualdad desarrollan sus propios mecanismos 
de rechazo de responsabilidad pese a argumentos racionales disponiblesǤ Las investigaciones 
de Reis y de Scalon muestran queǡ de hechoǡ la manera en que se plantea la igualdad juega un 
papel importanteǤ Apremia entonces el repensar la relación entre nuestro trabajo intelectual 
académico y los debates públicosǡ algo que Michael Burawoy ȋ͖͔͔͙Ȍ puntualizaǤ

Desarrollo y crisis 

 A pesar de muchas décadas de intenso debate sobre el desarrollo en el ruedo interǦ
nacionalǡ la severidad de las desigualdades sigue siendo tan grave como siempreǤ No se ha 
logrado el objetivo de mayor justicia socialǤ Si examinamos incontables declaraciones de goǦ
biernos y organismos internacionales veremos una y otra vez el mantra repetido del desarroǦ
llo con sus promesas de erradicar la pobreza y de reducir las desigualdadesǤ La retórica parece 
apuntar a un amplio consensoǤ Hasta el Banco Mundial habla del ǲdesarrollo sustentableǳ y 



MARKUS S. SCHULZ | LĆ ĆđĎĆēğĆ ĉĊ đĆĘ ČėĆēĉĊĘ ĉĊĒĔĈėĆĈĎĆĘ ĉĊđ ĘĚėǤ DĊĘĆċŃĔĘ ĉĊ ĉĊĘĎČĚĆđĉĆĉ

14
Revista Horizontes Sociológicos | AAS | ĆŕĔ ͖ | ēŮĒĊėĔ ͗ | ISSN ͖͚͗͘Ǧ͚͙͘͜ ȋ͖͔͕͘Ȍǡ ĕĕǤ ͕͔Ǧ͖͜

de considerar ǲprimero la genteǳ ȋCernea ͕͕͝͝ȌǤ Los modelos y estrategias para lograr dichos 
objetivosǡ no obstanteǡ diƤeren de una entidad a otraǤ

 El Consenso de Washington abogóǡ y con frecuencia también impusoǡ políticas neoliǦ
berales de ǲajustes estructuralesǳ según las cuales los países tenían que desregular la econoǦ
míaǡ liberalizar el comercio y hasta privatizar infraestructuraǡ al mismo tiempo que se recortaǦ
ba el gasto público y socialǡ aunque en ocasiones se formulaban programas dirigidos a tratar 
la pobreza por aquello de darle un ǲrostro humanoǳ al asuntoǤ La lógica impulsada se basaba 
en la idea de que la competencia del libre mercado obligaría a los negocios a ser más producǦ
tivos yǡ por consiguienteǡ ello acarrearía mayor producción de riquezaǢ éstaǡ a su vezǡ según la 
lógica de la ǲteoría del chorreoǳǡ se Ƥltraría paulatinamente desde los sectores más altos de la 
sociedad hasta los más bajosǤ

 Los críticos han señalado que el neoliberalismo condujo a una ǲcarrera hacia el abisǦ
moǳǤ Llevó a los países a recortar impuestos a las empresas y los sectores más adinerados a Ƥn 
de atraer el capital de inversión requerido para aumentar el empleo y mantener la economía 
nacional a ƪote ȋHarvey ͖͔͔͙Ǣ Schulz ͕͜͝͝ȌǤ  

 Se ha observado que la crisis asiática yǡ hasta más aúnǡ la reciente y todavía no supeǦ
rada crisis económica casi globalǡ han desprestigiado el neoliberalismo en su totalidadǤ No 
obstanteǡ aún no queda en claro si el neoliberalismo es un paradigma obsoletoǡ del pasadoǡ o 
si está resurgiendo de manera reformuladaǤ Gramsci ȋ͕͖͝͝Ȍ ya había puntualizado que hasta 
las ǲgrandes crisis económicasǳ de por sí sólo podrían sacudir las estructuras existentes mas 
no erradicarlasǤ En todo casoǡ sorprende el hecho de que los economistas cuyas decisiones 
sentaron las bases para la crisis en los Estados Unidos son los mismos a quienes se les ha 
conƤado el desarrollo de las nuevas políticas económicasǤ Al despuntar la crisis en septiemǦ
bre del ͖͔͔͜ǡ hasta los periódicos más establecidos y de mayor circulación proclamaron en 
primera plana  el ǲcolapso del capitalismoǳǤ Tales titulares fueron sin duda prematurosǢ la 
imagen victoriosa del capitalismo postǦ͕͜͝͝ se vio algo más que rasguñada y el neoliberalismo 
quedóǡ por el momentoǡ a la defensivaǤ Las grandes entidades Ƥnancieras podían haber perǦ
dido terreno pero aún así seguían ejerciendo suƤciente inƪuencia dentro de las altas esferas 
de gobierno y conservaban importantes conexiones políticoǦculturales como para impedir la 
aprobación de mayores impuestos y regulaciones más estrictas respecto de transacciones 
Ƥnancieras transfronterizasǡ aparte también de cambios fundamentales que conllevarían una 
importante redistribución de la riquezaǤ Los proyectos de políticas sometidos a consideración 
del Congreso de los EEUUǡ por endeǡ lograron evitar una depresión económica mayorǡ pero 
también soslayaron la noción de profunda reestructuración económicaǤ

Desarrollo democrático

 Una crisis ofrece una coyuntura para repensar los conceptos de base de los mercados 
conjuntamente con sus propósitos en la sociedadǤ La quiebra de bancos y corporaciones poǦ
dría utilizarse como oportunidad para una reestructuración de los mismos de una forma más 
acorde a los valores democráticosǤ Las jerarquías autocráticas podrían transformarse en cooǦ
perativas participativas con gerentes electos por los empleadosǤ Una vez que los salarios se 
vean sujetos a negociaciones democráticasǡ las extremas desigualdades de ingresos podrían 
al Ƥn desaparecerǤ Sin embargoǡ las medidas que los grandes poderes industriales han tomaǦ
do hasta el momento carecen de dicha visión abarcadoraǤ 

 En mi opiniónǡ la democracia es un elemento crucial para el desarrollo inclusivoǤ Existeǡ 
por supuestoǡ un debate prolongado en torno a la noción de la primacía de un concepto o del 
otroǡ y si están a Ƥn de cuentas relacionados ȋeǤgǤ Lipset ͕͘͝͝Ǣ Halperin et alǡ ͖͔͕͔Ǣ Nederveen 
Pieterse ͖͔͔͕Ǣ Przeworski et al ͖͔͔͔ȌǤ  Las teorías de la modernización apuntaban a la posibiliǦ
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dad de que un país llegaría a ser democrático una vez que se enriqueciera como resultado del 
crecimiento económicoǤ El récord empírico es complejoǤ Las dictaduras pueden experimentar 
períodos prolongados de crecimiento mientras que las democracias pueden fracasar en el 
intentoǤ Emperoǡ desde una perspectiva críticoǦnormativaǡ el asunto del desarrollo debería de 
manejarse en tanto el tipo de desarrollo que se deseaǤ El desarrollo sin igualdad no beneƤcia 
a nadieǤ Por lo tantoǡ el establecer objetivos de desarrollo es una cuestión inherentemente 
democrática que requiere de la participación más amplia posible ȋHabermas ͕͕͝͝Ǣ Pateman 
͕͔͛͝Ǣ Schulz ͖͔͔͕ȌǤ

 El desarrollo democrático participativo puede disolver barreras en el ámbito políticoǡ 
económico y culturalǤ  No basta con democratizar únicamente el EstadoǢ es esencial demoǦ
cratizar también la economíaǤ La democratización de un ámbito político estrecho sin la consiǦ
guiente democratización de la economía permanece vulnerable a la subversión plutocrática 
y consumista de la democraciaǤ Asimismoǡ una economía socializada bajo el tutelaje de un 
Estado noǦdemocrático constituye otro tipo de autoritarismoǤ El desarrollo participativo deǦ
pende de la colaboración de públicos deliberativos abarcadoresǤ ǬQué senderos siguen las 
tres democracias de Indiaǡ Brasil y Sudáfricaǫ

IIǤ INDIAǡ BRASIL Y SUDÁFRICA EN DESARROLLO

 Examinemos brevemente lo que cada uno de los países del foro IBSA ha logrado en 
términos de desarrollo durante la primera década de este nuevo sigloǤ  Los tres países se 
hallan conƤgurados por dinámicas de un pasado cuyas secuelas siguen siendo evidentesǣ el 
colonialismo en India ȋhasta el ͕ ͛͘͝Ȍǡ el apartheid ȋhasta el ͕ ͘͝͝Ȍ y la esclavitud ȋhasta el ͕ ͜͜͜Ȍ 
en Sudáfrica y la dictadura militar ȋ͕͚͘͝Ǧ͙͜Ȍ en BrasilǤ Sin embargoǡ en el transcurso de años 
recientes los tres han experimentado rápido crecimiento económicoǤ El PBI7 de Sudáfrica casi 
se triplicó de US͕͂͗͗ mil millones en el año ͖͔͔͔ a US͚͂͗͘ en el ͖͔͕͔ǡ mientras que el de Brasil 
sobrepasó la triplicación de US͚͙͂͘ a US͖͂Ǥ͔͛͜ mil millonesǡ y el de India casi se cuadriplicó de 
US͚͔͂͘ mil millones a US͕͂Ǥ͖͛͜ mil millones durante el mismo período ȋBanco Mundial ͖͔͕͕ȌǤ 
Dicho crecimiento económico se encuentra sólo parcialmente relacionado a aumentos en la 
tasa de poblaciónǢ en India ésta se incrementó en cerca de un ͖͔ por ciento a ͕ǡ͖ billones de 
habitantesǡ y en un ͕͙ por ciento en Sudáfrica a ͙͔ millones y en Brasil a ͕͙͝ millones durante 
el mismo período ȋUNDP ͖͔͕͕ȌǤ Asíǡ el PBI per cápita aumentó casi ͖Ǥ͙ veces de US͂͗Ǥ͔͖͔ en 
el año ͖͔͔͔ a US͂͛Ǥ͖͙͘ en el ͖͔͕͔ǡ mientras que el de Brasil casi se triplicó de US͂͗Ǥ͚͚͝ en el 
͖͔͔͔ a US͕͔͂Ǥ͕͔͛ en el ͖͔͕͔ǡ y el de India superó la triplicación durante el mismo período aunǦ
que desde una base mucho menor de US͙͂͗͘ a US͕͂Ǥ͙͛͘ ȋBanco Mundial ͖ ͔͕͕ȌǤ  Los incremenǦ
tos per cápita son menores cuando se compara la renta nacional bruta per cápita a la paridad 
de poder adquisitivo en dólares internacionales controlados a ͖͔͕͕ para evaluación de divisasǣ 
Entre el año ͖͔͔͔ y el ͖͔͕͔ǡ India vio un aumento de ͕͕͘ por cientoǡ Brasil de ͙͛ǡ͗ por ciento y 
Sudáfrica de sólo un ͔͛ǡ͚ por cientoǤ 

 El Índice de Desarrollo Humano ȋIDHȌ del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo provee una mejor medida del desarrollo en cuanto toma en cuenta las estadísticas 
para la saludǡ la educación y el nivel de vidaǤ Las mejoras registradas en el transcurso de la 
primera década del corriente siglo son más bien pequeñas en los casos de  Brasil e India y en 
el de Sudáfrica se registra un estancamiento o hasta un deterioroǤ Mientras que Brasil mejoró 
la puntuación de su IDH de ͔ǡ͚͚͙ a ͔ǡ͕͙͛ e India de ͔ǡ͚͕͘ a ͔ǡ͙͖͘ǡ la de Sudáfrica constató una 
leve baja de ͔ǡ͚͕͚ a ͔ǡ͚͕͙ ȋPNUD ͖͔͕͕ǡ data para los años ͖͔͔͔ y ͖͔͕͔ȌǤ Como otro punto de 
comparaciónǡ Noruegaǡ el país con la puntuación más elevadaǡ mostró una mejoría de ͔ǡ͕͗͝ a 
͔ǡ͗͘͝ y el promedio mundial subió de ͔ǡ͚͗͘ a ͔ǡ͚͛͝ durante el mismo períodoǤ

͛ǤǦ Producto bruto internoǤ
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 Aún asíǡ estos datos no proveen información sobre cómo se distribuye la riqueza denǦ
tro de estos paísesǤ Aunque los países del foro IBSA han evidenciado un rápido crecimiento 
económico durante la primera década del nuevo milenioǡ un vistazo a la distribución de ingreǦ
sos a través del espacio y la población de los tres países revela condiciones muy desigualesǤ 
Desde el punto de vista geográƤcoǡ han existido desde hace mucho tiempo diferencias regioǦ
nales dentro de cada unoǢ en el caso de Brasilǡ por ejemploǡ la riqueza y la infraestructura se 
hallan concentradas en las regiones urbanas de São Paulo y Río de Janeiro mientras que el 
noreste rural del país es la región más pobreǤ Las estadísticas para la concentración demográǦ
Ƥca de ingresos destacan desigualdades dramáticasǤ En India el ͖͔ por ciento más rico de la 
población controlaba el ͖͘ǡ͘ por ciento de los ingresos en el ͖͔͔͙ ȋBanco Mundial ͖͔͕͕ȌǤ Las 
cifras correspondientes son peores en Brasil y SudáfricaǤ Si bien han mejorado en Brasil del 
͚͗ǡ͝ en el ͖͔͔͕ a ͙͜ǡ͚ en el ͖͔͔͝ǡ se deterioraron aún más en Sudáfrica de ͚͖ǡ͛ en el ͖͔͔͔ a 
͚͜Ǥ͖ en el ͖͔͔͚ ȋBanco Mundial ͖͔͕͕ȌǤ 

 Existeǡ sin embargoǡ un mejor sistema de medida para calcular la desigualdad de ingreǦ
sosǡ el CoeƤciente de Giniǡ ya que indica por cuánto se desvía la distribución de ingresos de 
una distribución perfectamente igualǤ Se asigna un Gini de ͔ a una igualdad perfectaǡ mienǦ
tras que ͕ se reƤere a la desigualdad máximaǤ La data estandarizada de Gini recopilada por 
Frederick Solt ȋ͖͔͔͝Ȁ͖͔͕͕Ȍ permite comparacionesǡ aunque teniendo en cuenta ciertas resǦ
tricciones relacionadas a conƤabilidad y precisiónǤ  Así como parece sugerir la data sobre la 
concentración de ingresos en manos del ͖ ͔ por ciento más rico de la poblaciónǡ la desigualdad 
en India ha sido menos severa que en Brasil o SudáfricaǤ Esto se puede observar a lo largo de 
las últimas décadasǤ De hechoǡ desde la década de ͕͚͔͝ el Gini de India ha rondado cerca de 
los ͔ǡ͔͗sǡ indicando que la desigualdad de ingresos no ha cambiado mucho desde entonces͜.  
Las cifras correspondientes para Sudáfrica indican un estancamiento similar pero a un nivel 
mucho más severo en los ͔ǡ͚͔s bajosǤ La data correspondiente para Brasil ƪuctuó en los ͔ǡ͔͘s 
y ͔ǡ͙͔sǡ reƪejando un empeoramiento de la desigualdad durante la dictadura militar así como 
mejoras en años recientesǤ Nuevamenteǡ como punto de comparación con una de las sociedaǦ
des menos desigualesǡ el Gini de Noruega rondó en el área de los ͔ ǡ͖͔s bajos durante el mismo 
periodoǡ llegando a ͔ǡ͖͖ en el ͖͔͕͔͝.

 La pobreza generalizada es una característica de los países del foro IBSAǤ Se presenta 
con mayor severidad en India donde más de tres cuartas partes de la población subsistía con 
menos de dos dólares por día en el ͖͔͔͙ǡ aunque hace una década la porción era mayor a los 
cuatro quintos de la poblaciónǡ según sondeos de gastos ȋBanco Mundial ͖͔͕͕ȌǤ  Mientras que 
Sudáfrica redujo la tasa de pobreza de habitantes subsistiendo con menos de dos dólares 
por día de ͖͘ǡ͝ por ciento en el ͖͔͔͔ a ͕͗ǡ͗ por ciento en el ͖͔͔͝ǡ Brasil logró recortar su tasa 
comparativamente más baja por la mitad de ͖͕ǡ͛ en el ͖͔͔͕ a  ͕͔ǡ͜ en el ͖͔͔͝ ȋBanco Mundialǡ 
͖͔͕͕ȌǤ
 Los récords de los países IBSA respecto de cómo gestionan su creciente solidez ecoǦ
nómica para abordar la desigualdad social pintan un cuadro ambivalenteǤ Consideremos con 
mayor detenimiento algunos de los problemas clave en cada uno de los tres países durante la 
última décadaǤ

India

͜ǤǦ El nivel de desigualdad dentro de distintas regiones también puede variar drásticamenteǤ En Indiaǡ por ejemploǡ el estado 
de Kerala presenta una desigualdad socioeconómica mucho menos severa que Biharǡ Orissaǡ Chattisgarh y Madhya Pradeshǡ 
el peor en la escala ȋPNUD India ͖͔͕͕ȌǤ
͝ǤǦ India registró ͗͘ǡ͛ en ͕͚͔͝ǡ ͗͗ǡ͙ en ͕͔͜͝ǡ ͕͗Ǥ͘ en ͕͔͝͝ǡ ͖͗ǡ͘ en el ͖͔͔͔ y ͗͘ǡ͔ en ͖͔͔͙Ǣ Sudáfrica ͚͘ǡ͛ en ͕͔͛͝ǡ ͚͘ǡ͕ en ͕͔͛͝ǡ 
͚͕ǡ͘ en ͕͔͝͝ǡ ͚͘ǡ͚ en el ͖͔͔͔ y ͚͗ǡ͙ en ͖͔͔͙Ǣ Brasil ͖͘ǡ͘ en ͕͔͛͝ǡ ͙͙ǡ͛͘ en ͕͔͜͝ǡ ͙͖ǡ͘ en ͕͔͝͝ǡ ͙͕ǡ͝ en ͖͔͔͔ǡ ͘͜ǡ͝ en ͖͔͔͙ y 
͚͘ǡ͛ en ͖͔͔͝Ǣ yǡ para proveer un punto de referencia comparativo con uno de los países donde existe menos desigualdadǡ 
Noruega ͖͖ǡ͕ en ͕͔͛͝ǡ ͖͖ǡ͗ en ͕͔͜͝ǡ ͖͗ǡ͗ en ͕͔͝͝ǡ ͖͙ǡ͔ en el ͖͔͔͔ y ͖͖ǡ͖ en ͖͔͕͔ ȋSolt ͖͔͔͝Ȁ͖͔͕͕ȌǤ
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 ǬCómo se aborda la desigualdad social y la pobreza en India en una coyuntura en que 
la economía del país está en proceso de crecimiento dramáticoǫ El panorama está repleto 
de contradicciones e incluye tanto la movilización social y la legislación dirigida al empodeǦ
ramiento como nuevos niveles de opresiónǤ La nueva riqueza en el país emerge en agudo 
contraste con la pobreza generalizadaǤ Se estima que ͕͖ǡ͚ millones de niños en edades de ͙ 
a ͕͘ años son obligados a trabajar ȋOIT͕͔ǡ ͖͔͔͝ȌǤ  El coche modelo Nano de la empresa Tata 
acaparó titulares alrededor del mundoǡ celebrado como un hito de ingeniería dado que ponía 
al alcance de una creciente clase media el sueño de adquirir un autoǤ Por otro ladoǡ intensiƤcó 
el ya agudo problema de emisiones y de atascos de tránsito en las ciudadesǡ mientras que los 
tradicionales bici taxisǡ más ecológicos y económicosǡ se están prohibiendo crecientemente 
en las calles de Nueva DelhiǤ Tensiones religiosas han resultado en violencia en varias ciudades 
y también en zonas ruralesǤ El ejército indio ocupó vastas zonas de Cachemira y Assam para 
frenar movimientos separatistasǤ Los insurgentes naxalitas operan en por lo menos ͕͗ de los 
͙͗ estados del país y han sido caracterizados como ǲel mayor reto a la seguridad interna jamás 
enfrentadoǳ en India por el Primer Ministro Manmohan ȋcitado en ǲThe Economistǳ ͖͔͔͚ȌǢ la 
expansión del movimientoǡ sin embargoǡ podría ser una reacción a la represión por parte del 
Estadoǡ la corrupción rampanteǡ las expropiaciones y la falta de remedios legales ȋRoy ͖͔͕͔ȌǤ 
El legado colonial británico en India se evidencia en un sistema agrario semiǦfeudal que conǦ
centra la tierra en manos de hacendados zamindaresǤ La Constitución de ͕͘͝͝ dejó la reforǦ
ma agraria en manos de cada estadoǤ Si bien ello dio lugar a una distribución de tierras más 
equitativaǡ especialmente en los estados de Bengala Occidental y Keralaǡ la gran mayoría de 
los campesinos en India quedaronǡ y aún siguenǡ a la espera de una parcelaǤ En el año ͖͔͔͛ 
se llevó a cabo una protesta que reunió a  ͖͙Ǥ͔͔͔ manifestantesǡ los cuales marcharon por 
un mes desde Gwalior a Nueva Delhi con el objetivo de exigir la reforma agraria en nombre 
de aproximadamente ͕͔͛ millones de campesinosǤ Aunque todavía no se avista una reforma 
generalizadaǡ hubo poblados enteros que fueron expropiadosǡ sin debido proceso ni indemniǦ
zación adecuadaǡ para la construcción de presas u operaciones minerasǡ provocando así aún 
más descontento entre los pobres de las zonas ruralesǡ quienes suelen ser clasiƤcados como 
pertenecientes a las castas más bajas o a tribus ȋRoy ͖͔͕͔Ȍ

 En Indiaǡ La Ley Nacional Mahatma Gandhi de Garantía del Empleo Rural ȋNREGAȌ del 
͖͔͔͙ provee a hogares de zonas rurales el derecho a empleo de ͕͔͔ días al año por un sueldo 
de ͕͔͔ Rp diariosǤ  A medida que se implementaba el programaǡ los estados pobres con tasas 
más elevadas de pobreza pero con menores capacidades administrativas han tendido a reciǦ
bir menos recursos que los estados más ricos ȋChakrabarty ͖͔͔͛ȌǤ  El monto total para el año 
Ƥscal ͖͔͔͚Ȁ͔͛ fue de aproximadamente de US͖͂ǡ͙ mil millonesǡ y se estima que la implemenǦ
tación completa del programa podría costar entre uno y cinco por ciento del PBI ȋSjoblom y 
Farrington ͖͔͔͜ȌǤ A pesar de que los empleadores se habían quejado de que el programa haǦ
bía encarecido los sueldos y acarreado escasez laboralǡ especialmente durante las cosechasǡ 
el hecho de que no se vincularan los sueldos de NREGA a los índices de inƪación permitió que 
éstos cayeran por debajo del salario mínimo en varios estados ȋNichenametla ͖͔͕͕ȌǤ

 La falta de sucursales bancarias y oƤcinas de correos en las zonas más remotas consǦ
tituye un obstáculo para los trabajadores a la hora de cobrar su pagaǤ Tan sólo para poder reǦ
cibirla frecuentemente han de desembolsar cantidades considerables a intermediariosǤ Esto 
ha motivado proyectos de armar una red bancaria de representantes remotos quienesǡ equiǦ
pados con teléfonos móviles para realizar las transacciones de pagoǡ son remunerados a coǦ
misión por sus servicios y el estado proveeǡ como en Orissaǡ la tecnología para identiƤcación 
biométrica ȋBanerji ͖͔͔͝ȌǤ

͕͔ǤǦ Organización Internacional del TrabajoǤ
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 En el ͖͔͔͙ǡ el Congreso de India aprobó una ley de gran alcance para el Derecho de 
acceso a la Información ȋRITȌǤ El RIT elimina muchas de las restricciones del Acta de Secretos 
OƤciales de ͕͖͗͝ y otras leyes especiales que la Corte Suprema de India había declarado en 
violación de los derechos constitucionales a la libertad de palabra y expresión ȋArtǤ ͕͝ de la 
Constitución indiaȌǤ El objetivo del RIT es empoderar a todos y cada uno de los ciudadanos 
indiosǡ luego de cumplir con ciertas tarifas mínimas y seguir procedimientos reglamentariosǡ 
a tener acceso a información por parte del gobierno en todos sus niveles siempre y cuando 
no esté sujeta a exenciones dentro de provisiones especíƤcasǤ El RIT facilita la transparencia 
y le provee al ciudadano una herramienta en la lucha contra la corrupciónǡ empezando por el 
Gram Panchat o pobladoǤ Pese a los avances legalesǡ el proceso de velar por su cumplimienǦ
to es otro asuntoǡ especialmente en las zonas rurales con estructuras de poder Ƥrmemente 
aƤanzadas ȋCHRI ͖͔͔͝Ǣ Overdorf ͖͔͔͙ȌǤ

 Si bien las iniciativas de políticas altamente publicitadas están diseñadas para combatir 
la pobreza y empoderar al ciudadanoǡ las acciones por parte del Estado y las estructuras de 
poder Ƥrmemente aƤanzadas socavan la posibilidad de cambios fundamentalesǤ

Brasil

 La elección en el ͖͔͔͖ del Presidente Luiz Inácio Lula da Silvaǡ dirigente del Partido 
do Travalho ȋPTȌ en Brasilǡ dio lugar a la oportunidad de efectuar grandes reformas socialesǤ 
Brasil duplicó su PIB en los cinco años entre el ͖͔͔͖ y el ͖͔͔͛ǡ saldó su enorme deuda externa 
y hasta se convirtió en un prestador netoǤ  ǬQuién se beneƤció de este dramático crecimiento 
económicoǫ ǬTuvo algún impacto respecto de la marcada desigualdad y pobreza generalizada 
en el paísǫ

 Brasil avanzó marcadamente en su lucha para combatir la pobreza con la iniciativa 
Fome Zero ȋHambre CeroȌ y en particular el programa Bolsa FamiliaǤ Este último provee transǦ
ferencias de dinero en efectivo a familias pobres a condición de que éstas aseguren la asistenǦ
cia de sus hijos a la escuela y los mantengan al día en el calendario de vacunación preventivaǤ 
Aparte de la ayuda directaǡ este programa disipa la necesidad de trabajo informal en la poblaǦ
ción infantilǡ la cual se beneƤcia aún más de la educación a largo plazoǤ También refuerza el 
papel de la mujerǡ quien es típicamente la que recibe el dinero en su capacidad de encargada 
principal del bienestar de la familiaǤ Si bien Bolsa Familia es un programa cuyos méritos han 
sido ampliamente reconocidos por el impacto que ha tenido en la reducción de la desigualdad 
de ingresos ȋSoares et al ͖͔͔͛Ǣ Fizbein y Schady ͖͔͔͝Ȍǡ también ha sido criticado como herraǦ
mienta en campañas electorales y por promover el clientelismo ȋHall ͖͔͔͜ȌǤ

 Más recientementeǡ Brasil implementó una iniciativa de acción aƤrmativa para abordar 
el legado de la esclavitud e injusticias históricas en el paísǤ Según data del censo poblacionalǡ 
los ingresos de brasileños deƤnidos como blancos son más de dos veces más elevados que los 
de aquellos brasileños deƤnidos como negros o mestizos ȋIBGE ͖͔͔͙ȌǤ El sistema de cuotas 
para admisiones a las universidades del estado busca mejorar las oportunidades de acceso 
a la educaciónǡ aunque se necesitarían más bien mejoras en el sistema de educación pública 
en los niveles primarios y secundariosǡ especialmente en los vecindarios más pobresǡ a Ƥn de 
proveer mayor igualdad de oportunidades en una etapa más tempranaǤ  

 Los movimientos sociales y las iniciativas ciudadanas están experimentando con sus 
propias estrategias para un desarrollo más inclusivoǤ En contraste con aproximaciones vertiǦ
calistas al concepto de desarrolloǡ en Porto Alegre se inició el movimiento para el Presupuesto 
Participativoǡ el cual se ha ido expandiendo a otras ciudadesǤ Es un proceso que permite a la 
ciudadanía participar en asuntos referentes al presupuesto del municipio tales como prioridaǦ
desǡ estrategias de gastos y responsabilidad ƤscalǤ Dicha dinámica nutre una cultura política 
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participativa y facilita una autogestión más efectiva ȋAvritzer ͖͔͔͖ȌǤ Las agrupaciones de base 
tales como AfroǦReggae y Viva Favela se desempeñan activamente en las favelas de Río de 
Janeiro donde promueven el uso de la creatividad cultural como un recurso en la lucha de la 
juventud afrobrasileña para el reconocimiento social y la mejora de la calidad de vida ȋYúdice 
͖͔͔͗ȌǤ 

 El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra ȋMSTȌ de Brasil es el movimiento 
social más grande en América Latinaǡ con un estimado de ͕ǡ͙ millones de seguidoresǤ La reiǦ
vindicación clave del movimiento es la reforma agrariaǤ  Sus acciones directas se basan en la 
noción de la función social de la propiedad según lo establecido en las provisiones de la consǦ
titución de ͕͜͜͝Ǥ De acuerdo a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos de la OEAǡ 
aproximadamente el ͕Ψ de la poblaciónǡ es decir ͕ǡ͙ millones de personasǡ controla el ͛͘Ψ del 
total de bienes inmuebles ȋCIDH ͕͛͝͝ȌǤ  Si bien el MST reconoce las medidas de apoyo que el 
gobierno de Lula  ha prestado a los pequeños agricultoresǡ señala que éstos también están 
siendo perjudicados por las políticas macroǦeconómicas neoliberales que beneƤcian a las granǦ
des agroǦempresasǤ Asimismo critica la incapacidad del gobierno de frenar la violencia contra 
activistas ruralesǤ La visión alternativa del MST es el de una agricultura intensiva y orientada a 
una conciencia ecológica y familiar que evita los peligros biológicos de la agricultura industrial 
ȋStedile ͖͔͔͛ȌǤ Sin embargoǡ no hay indicios de ninguna extensa reforma agraria en el gobierǦ
no de la sucesora de Lulaǡ Dilma RousseơǤ Por el contrarioǡ las poblaciones urbanas han sido 
desalojadas del espacio libre para los proyectos de construcción relacionados con eventos 
deportivos mundialesǤ Barrios enteros fueron sometidos a desalojos de expropiación forzosaǡ 
entre ellos favelas con pocos recursos para defenderseǡ a excepción de su capacidad de orgaǦ
nizar la resistencia popularǤ Los Comités Populares estimaban que ͖͙͔Ǥ͔͔͔ personas habían 
sido desplazadas de las obras de construcción sin ninguna o con insuƤciente compensación 
ȋANCOP ͖͔͕͘ȌǤ

 La nueva proeza de Brasil está simbolizada por la selección como país anƤtrión de la 
Copa Mundial de Fútbol ͖͔͕͘ y los Juegos Olímpicos ͖͔͕͚Ǥ Sin embargoǡ los movimientos de 
protesta que han surgido desafían el enfoque de arriba hacia abajo de los megaǦeventosǡ la 
relacionada juerga de gasto públicoǡ y la canalización de los beneƤcios a grandes empresasǤ 
Legislación especial fue diseñado para proteger los intereses de la FIFAǡ los procesos de liciǦ
tación públicaǦatajoǡ permiten mayores deudas públicasǡ establecer una zona de exclusión 
alrededor de dos kilómetros estadios con restricciones a los vendedores callejerosǡ y la prohiǦ
bición del evento de cualquier indicador no considera ǲfestivo y amableǳ ȋLey N ͑ ͕͖Ǥ͚͚͗ de ͙ 
de Junio de ͖ ͔͕͖ȌǤ Mientras que Sudáfrica había pasado ͘  mil millones de dólares en la copa de 
la FIFA ͖͔͕͔ǡ el precio correspondiente de Brasil es casi el triple con ͕͕͂Ǥ͙ mil millones de dólaǦ
res ȋR͂ ͖͙Ǥ͚ mil millonesȌǤ Las protestas desatadas por el aumento de tarifas de los buses en 
varias ciudades brasileñas se convirtieron en ͖͔͕͗ en las manifestaciones más de los últimos 
dos décadas desde el renuncio del entonces presidente Fernando Collor de Mello por acusaǦ
ciones de corrupciónǤ La nueva ola de protestas denunció el gasto creciente en los estadios en 
el costo de las inversiones socialmente necesarias en materias de saludǡ educación y servicios 
públicos generalesǤ Dando prioridad a la agenda de la construcciónǡ el Estado respondió con 
una dura represiónǤ Article ͕͝ǡ una organización internacional de derechos humanos con sede 
en Londres ha contado ͖Ǥ͚͔͜ detenciones de manifestantes en ͖͔͕͗ ȋ͖͔͕͘ȌǤ Tal como se ha 
observado en otros contextosǡ la megaǦeventicación de la política socava con sus urgencias 
manufacturadas a gran escalas la participación democrática ȋvéase Schulz ͖͔͔͗ȌǤ

 Queda por verse si la sucesora de Lulaǡ Dilma Rousseơǡ quien fue electa en el ͖͔͕͔ǡ 
abordará la reforma agraria de manera sustancial enfrentándose a poderosos terratenientes 
en el proceso.
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 La robusta situación de Brasil aparece sintetizada simbólicamente en su triunfo al dereǦ
cho de ser el país anƤtrión de la Copa Mundial de la FIFA ͖͔͕͘ y de los Juegos Olímpicos ͖͔͕͚Ǥ  
Los proyectos de construcción previstos para estos eventosǡ sin embargoǡ han aumentado la 
demanda de terreno urbanoǡ particularmente en Río de JaneiroǤ Hay vecindarios enteros que 
han sido sujetos a derechos de expropiaciónǡ y las favelas más pobres carecen de los recursos 
necesarios para combatir tal agravio aparte de la capacidad de organizarse en grupos de reǦ
sistencia de baseǤ

 Para resumirǡ los beneƤcios del desarrollo en Brasil se encuentran distribuidos de maǦ
nera dispar en el paísǤ El crecimiento económico ha sido dramático pero todavía no ha tenido 
un impacto sustancial en la vida de la mayor parte de la poblaciónǤ Si bien la escala de los 
programas sociales durante los gobiernos de Lula y Rousseơ  son de un alcance sin precedenǦ
tesǡ no han logrado aún remediar las desigualdades más profundas de bienes en la sociedad 
brasileñaǤ

Sudáfrica

 Luego de décadas de luchaǡ la caída del sistema de apartheid puso Ƥn a la discriminaǦ
ción racial patrocinada por el Estado y en el ͕͘͝͝ hizo posible la victoria electoral del gobierno 
de Unidad Nacionalǡ liderado por el Congreso Nacional Africano ȋCNAȌǤ Con Nelson MandeǦ
la ȋ͕͘͝͝Ǧ͝͝Ȍǡ Thabo Mbeki ȋ͕͝͝͝Ǧ͖͔͔͜Ȍǡ yǡ más recientementeǡ Jacob Zuma ȋdesde el ͖͔͔͝Ȍ 
como presidentes electos democráticamenteǡ Ǭcómo inƪuenciaron los legados del pasado y 
las nuevas aperturas el desarrollo de Sudáfricaǫ ǬQué medidas se tomaron para mejorar las 
condiciones de los antiguamente marginadosǫ

 El nuevo régimen que surgió durante la transición adoptó políticas económicas neoliǦ
beralesǡ abandonando de ese modo la visión abarcadora de redistribución que el CNA había 
formulado en su Carta de la Libertad durante los años de lucha contra el apartheid en consulta 
con africanos en los townships ȋasentamientos urbanosȌ y en el campo ȋCNA ͕͙͙͝Ǣ Gumede 
͖͔͔͙Ǣ Klein ͖͔͔͛ȌǤ El panorama inmediatamente después del apartheid evidenció oportunidaǦ
des de movilidad social sólo para algunos africanos negrosǡ mientras que la vasta mayoría en 
los poblados no vieron cambio alguno en su situación marginada y los campesinos sin tierra 
siguieron sin parcelasǤ  La tasa elevada de desempleo y el aumento en la desigualdad de inǦ
gresos agudizó las desigualdades socialesǤ  Por una ladoǡ la desigualdad interracial entre afriǦ
canos y blancos disminuyóǡ pero por otroǡ la desigualdad intraracial entre africanos aumentó 
ȋLeibbrandt et al ͖͔͕͔ȌǤ Como resultadoǡ el nivel de desigualdad social agregada permaneció 
elevadoǤ

 El Acta de Relaciones Laborales de Sudáfrica fue aprobada inicialmente en ͕͙͝͝ con el 
objetivo de ǲavanzar el desarrollo económicoǡ la justicia socialǡ la paz laboral y la democratiǦ
zación del lugar de trabajoǳ ȋRSA ͖͔͔͙ȌǤ Esta primera versión fue tan controversial como sus 
enmiendas subsiguientes en el ͕͚͝͝ǡ ͕͜͝͝ y ͖͔͔͖Ǥ Aunque el sector empresarial señalaba que 
le adjudicaba a los sindicatos un poder excesivoǡ  puede haber más bien facilitadoǡ a través 
de la regulaciónǡ la desmovilización de un movimiento laboral relativamente fuerte que había 
sido elemento crítico en la lucha contra el apartheid ȋWebster ͖͔͕͔Ǣ Wood y Dibben ͖͔͔͜ȌǤ

 Asimismoǡ las políticas de vivienda y asentamiento postǦapartheid se recibieron con 
grandes expectativas masǡ pese a la retórica participativaǡ los intereses y preocupaciones 
expresadas por la comunidad al parecer fueron reemplazados por los intereses privados de 
lucro ȋMiraftab y Wills ͖ ͔͔͙Ǣ Mtshali et al ͖ ͔͕͔Ǣ Khan ͖ ͔͕͔ȌǤ  La participación equitativa aparenǦ
temente se vio socavada hasta en situaciones en que comunidades locales estaban dispuestas 
a recibir directamente regalías o cuotas por extracción de recursos ȋAkpanǡ ͖͔͕͔ȌǤ  En otras 
situacionesǡ las instituciones del Estado no fueron capaces de proteger las organizaciones de 
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base de los habitantes de las barracas de actos de violenciaǡ como lo demuestranǡ por ejemǦ
ploǡ los ataques del ͖͔͔͝ de Abahlali base Mjondolo y el Comité de Desarrollo de Kennedy 
Road en Durbán ȋAIǡ ͖͔͔͝ȌǤ La Alianza de la Gente Pobre es una red nacional de organizacioǦ
nes de base que exige el Ƥn de los desalojos y la prestación de servicios básicos tales como 
aguaǡ electricidadǡ saneamientoǡ salud y educaciónǤ  Debido a su frustración con la política 
electoral se han dado a la tarea de armar sus propias cooperativas y procesos democráticos 
de abajo arriba ȋZikode ͖͔͕͔ȌǤ

 Los nuevos programas de asistencia social dirigidos a prestar apoyo a niños y discapaǦ
citados y la expansión de pensiones para la tercera edad fueron elementos importantes en la 
lucha contra la pobrezaǤ  Los subsidios infantiles fueron aumentados de ZAR͕͔͔ al mes en el 
͕͜͝͝ a ZAR͖͙͔ en el ͖͔͕͔ǡ alcanzando una capacidad de distribución a los encargadosȀpadres 
de ͕͔ǡ͘ millones de niñosǤ  Como en el caso de la Bolsa Familia de Brasilǡ la estipulación de que 
se pagara el subsidio al encargado principal del bienestar y cuidado de la familia fortaleció el 
papel de la mujerǤ  Los gastos del Estado se vieron más orientados hacia todos los pobresǡ aún 
así los nuevos programas de asistencia social no alcanzaban a eliminar la pobrezaǤ La mayoría 
de la vasta población de desempleados no cumplía con los requisitos estipulados bajo ningún 
tipo de programaǤ El Programa Extendido de Obras Públicas dejaba todavía a millones de desǦ
empleados sin derecho a ayudasǤ Aunque se habían logrado avances en la prestación de serǦ
vicios básicos a los pobresǡ tales como aguaǡ electricidad y saneamientoǡ la pobreza medida 
en términos del umbral de ingresos en efectivo mejoró sólo mínimamente durante la primera 
década del corriente siglo ȋLeibbrandt et alǡ ͖͔͕͔ȌǤ

 Con una población estimada de unos ͙ millonesǡ comprendida mayormente de perǦ
sonas provenientes de Mozambique y Zimbabweǡ los inmigrantes pobres enfrentan una siǦ
tuación particularmente extrema y se han convertido en objeto de ataques xenofóbicosǤ  La 
violencia contra los migrantes extranjeros se intensiƤcó durante los disturbios de mayo del 
͖͔͔͜ en Johannesburgoǡ Durbán y Ciudad del Caboǡ en los cuales murieron más de sesenta 
personas y decenas de miles fueron desplazadas a campos de refugiados o enviadas de regreǦ
so a sus países de origenǤ Se le criticó al Presidente Mbekiǡ sucesor de Mandelaǡ el hecho que 
no se pronunciara al respecto hasta casi dos semanas después de los eventosǤ 

 Queda por verse cómo se está reconƤgurando el proceso político surafricano en la 
actualidad dado que el neoliberal Mbeki fue reemplazado como presidente del país en mayo 
de ͖ ͔͔͝ por Jacobo Zumaǡ el cual está vinculado con el sector más progresivo del CNA aunque 
ahora un tanto debilitado por controversias relacionadas a casos legalesǤ  

En síntesis

 Los tres países del foro IBSA han evidenciado un acelerado crecimiento económico 
durante buena parte de la última décadaǤ  No obstanteǡ los beneƤcios del desarrollo se reǦ
parten de forma muy desigualǤ Cada uno de los tres países ha implementado políticas soǦ
ciales orientadas a proveer un alivio material temporario e importante para algunos de los 
sectores más pobres de la poblaciónǤ  Sin dudaǡ éstos constituyen avances que marcan un 
paso notable hacia la formulación de mejoras a largo plazoǤ  No obstanteǡ dichas medidas no 
logran remediar de manera fundamental las agudas desigualdades y la pobreza generalizada 
en el país dado que no abordan los problemas de la desigualdad de bienes y el autoritarismo 
económicoǤ  Mientras que los sectores más ricos pueden valerse de su control sobre los meǦ
dios de producción y su acceso privilegiado a la educación para crecer su riqueza y ejercer 
una desmesurada inƪuencia políticaǡ la mayoría pobre sólo recibe una asistencia mínimaǤ Los 
gastos redistributivos se enfrentan al argumento de que son demasiado costosos para los 
presupuestos limitados de los Estados y por consiguiente constituyen un obstáculo para la 
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competitividad internacional y las posibilidades de crecimientoǤ  La modalidad neoliberal de 
globalización presiona a los países individuales a una espiral descendenteǡ haciendo imperatiǦ
vo el plantearse el   siguiente interroganteǣ ǬPuede la alianza de estas tres democracias del Sur 
Global trascender presiones locales e internacionalesǡ romper con los legados de desigualdad 
y crear un panorama más equitativo en el porvenirǫ

IIIǤ LA TRIPLE ALIANZA IBSA

 El foro IBSA ǦǦla alianza de Indiaǡ Brasil y SudáfricaȄfue concebido en el ͖͔͔͗ en una 
reunión de los ministros del exterior de los tres paísesǡ Yashwant Sinhaǡ Celso Amorimǡ y NkoǦ
sazana Dlamini Zumaǡ que resultó en lo que se conoce como la Declaración de BrasiliaǤ Desde 
entonces se han llevado a cabo varias cumbresǡ aproximadamente una por añoǡ celebradas de 
forma rotativa en cada uno de los países participantesǤ  Estas cumbresǡ así como muchas otras 
reuniones a diversos niveles de gobiernoǡ han profundizado la colaboraciónǤ

 En la cuarta cumbreǡ celebrada en abril de ͖͔͔͝ en Brasiliaǡ los tres dirigentesǡ ManǦ
mohan Singhǡ Lula y Zumaǡ emitieron una nueva declaración en la que reiteraban su ǲcomproǦ
miso con los valores democráticosǡ el desarrollo social inclusivo y el multilateralismoǳ ȋIBSA 
͖͔͕͔ȌǤ ReaƤrmaron sus demandas de reformas del sistema de la ONU y las instituciones de 
Bretton Woodsǡ de mayores esfuerzos dirigidos a ǲun desarrollo justo y equitativoǳ y de la luǦ
cha contra el hambreǡ la pobreza y la amenaza de cambio climático ȋIBSA ͖͔͕͔ȌǤ Señalaron su 
apoyo por la ǲrespetable agenda de trabajoǳ de la OIT y su ǲdeclaración respecto de la justicia 
social para una globalización equitativaǳ así como para el empoderamiento de la mujer y los 
derechos humanos ȋIBSA ͖͔͕͔ȌǤ Criticaron el actual régimen de propiedad intelectualǡ pero 
expresaron su apoyo por aumentos de capital del FMI y el Banco MundialǤ

El IBSA se erige sobre varios ǲpilaresǳǣ

 Primeramenteǡ se construye a partir de  la ǲcoordinación políticaǳ entre los dirigentes 
de los países para desarrollar posiciones de interés común y prestarse apoyo mutuo respecto 
de sus objetivos de políticas exterioresǤ

 Segundoǡ depende del intercambio y colaboración en unos ͕͚ grupos de trabajo relaǦ
cionados al comercioǡ la seguridadǡ la energíaǡ la ciencia y tecnologíaǡ el desarrollo socialǡ la 
educaciónǡ la culturaǡ la saludǡ el medio ambiente y otras áreas en donde se están explorando 
intereses comunes.

 Terceroǡ promueve el Fondo para el Desarrollo IBSAǡ que ha apoyado varios proyectos 
en algunos de los Países Menos Desarrolladosǡ entre ellos Haitíǡ GuineaǦBissau y Cabo VerdeǤ 
Cuartoǡ fomenta el intercambio y la cooperación entre empresas y sociedad civilǡ incluyendo el 
ámbito académico universitario y los contactos que denominan de tipo ǲpersona a personaǳǤ

 La tentativa de parte de los países IBSA por abrirse entre sí a los mercados regionales 
del MERCOSUR y SACU en un Acuerdo de Libre Comercio Trilateral podría llegar a ser uno de 
los más abarcadores de este tipo en el mundo en desarrolloǤ Pero Ǭqué ha logrado el foro IBSA 
hasta el momento y qué opciones tiene para tentativas futurasǫ

IV ESCENARIOS IBSA

 Hasta el momentoǡ el resultado más tangible de IBSA ha sido el aumento del comercio 
entre los tres países miembrosǤ Éste subió de ͖ǡ͗ mil millones de dólares al inicio de la alianza 
en el ͖͔͔͗ a más de ͕͙ mil millones en el ͖͔͔͝ǡ y se espera que crezca hasta llegar cerca de 
unos ͖͙ mil millones para el ͖͔͕͙ ȋSharmaǡ ͖͔͕͕ȌǤ  Esto podría ampliarse aún más con la tenǦ
tativa de IBSA de incorporar los mercados regionales del MERCOSUR y SACU en el previsto 
Acuerdo de Libre Comercio TrilateralǤ
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 Pero Ǭqué tal del objetivo planteado por el foro IBSA respecto de ǲun desarrollo justo y 
equitativoǯǫ  ǬQué caminos podría tomar para cumplirloǫ Sin duda existen varias opciones a fuǦ
turoǤ Consideremos algunas de ellasǢ la proyección de escenarios a futuro sirve para explorar 
lo que está en juego y las opciones disponiblesǤ Basándonos en las corrientes de pensamiento 
actuales más signiƤcativas en cuanto al desarrollo se podrían perƤlar por lo menos cuatro 
trayectorias distintasǤ Las denominaremos los escenarios neoliberalǡ neoǦ keynesianoǡ neoǦ
bolivariano y posdesarrolloǤ

 Primeramenteǡ en el escenario neoliberal el foro IBSA se vería simplemente incorporaǦ
do o anexado al mecanismo direccional del capitalismo neoliberalǤ Aportarían a dicho sistema 
los intereses capitales de sectores más amplios del mundo en desarrolloǡ pero no alterarían 
la dirección general de las políticas neoliberalesǤ Sería más bien un elemento de continuidad 
dentro del ámbito político mundial actualǡ cediendo el mando al FMI y otros organismos proǦ
tagónicos del Consenso de WashingtonǤ  Si el crecimiento disminuye o surgen crisisǡ probableǦ
mente optarían por ajustes Ƥscales en lugar del estímulo económico a través del gasto público 
Ƥnanciado por medio del déƤcit presupuestarioǤ   
 Segundoǡ en el escenario neoǦkeynesiano el foro IBSA igualmente se convertiría en un 
elemento incorporado al mecanismo direccional del capitalismo pero el péndulo de políticas 
económicas oscilaría hacia mayor injerencia de parte del gobierno para abordar la disminuǦ
ción del crecimiento o las crisis por medio de la estimulación del lado de la demandaǤ PNUDǡ 
UNESCO y OIT se tornarían más prominentesǤ El aumento de sueldos a escala global acarrearía 
reducciones apreciables de la desigualdad de ingresos entre paísesǡ así como dentro de los 
mismos.

 Ambos escenarios se ofrecen como factiblesǤ Lo difícil es discernir cuál de ellos es el 
más probableǤ Al despuntar la crisis global más recienteǡ el neoliberalismo daba señas de obǦ
solescenciaǡ sin embargo ahora aparenta renovado vigorǤ Quizá lo más probable sea que se 
observe un vaivén o un híbrido entre estos dos escenariosǤ 

 Terceroǡ en el escenario neoǦbolivariano el foro IBSA y otros países en desarrollo se inǦ
tegrarían a ALBAǡ la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América encabezada por 
Venezuela y actualmente apoyada por Cubaǡ Ecuadorǡ Nicaragua y otros países del Caribe inǦ
sularǤ Honduras formaba parte de dicha alianzaǡ pero se dio de baja luego de que el presidenǦ
te hondureño Manuel Zelaya fuera depuesto por un golpe militar tolerado por los EEUUǤ  El 
escenario neoǦbolivariano conlleva la reǦnacionalización de infraestructura clave e industrias 
de extracciónǤ La desigualdad social disminuiríaǤ Los servicios de atención de salud se expanǦ
dirían a sectores sociales anteriormente marginados del sistemaǤ  Por supuestoǡ la capacidad 
de apoyo económico que Venezuela pueda prestar a países menos desarrollados depende en 
gran medida de los precios elevados del petróleo en el mercado mundialǤ Si bien la inƪuencia 
de ALBA sigue expandiéndose en Sur América a medida que la inƪuencia de los EEUU dismiǦ
nuyeǡ no hay indicios de que Brasil o los otros países IBSA estén dispuestos a estrechar lazos 
con el líder venezolanoǤ  

 Cuartoǡ el escenario posdesarrollo se basa en el trabajo de estudiosos posmodernos 
tales como Arturo Escobar ȋ͖͔͔͝Ȍǡ James Ferguson ȋ͕͔͝͝Ȍǡ Walter Mignolo ȋ͖͔͔͔Ȍ y Wolfgang 
Sachs ȋ͕͕͝͝Ȍ quienesǡ en diferentes medidasǡ rechazan el concepto del desarrollo como una 
especie de jaula antiǦpolítica que limita la libertadǤ Mucho de este trabajo se realiza a nivel de 
análisis de discursos y se formula como crítica en lugar de como alternativa práctica concretaǤ 
Los grupos de base experimentan con una variedad de tácticas y estrategiasǡ en ocasiones 
remitiendo a la aproximación crítica de Paulo Freire ȋ͖͔͔͔ȌǤ   Los espacios autónomos conǦ
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Ƥgurados por los zapatistas en Chiapas y los aldeanos en la costa Atlántica de Colombia no 
se pueden reproducir fácilmente a grandes escalasǡ pero constituyen experimentos sociales 
creativos que pueden servir de inspiración para otrosǤ Las tentativas recientes respecto de 
presupuestos participativos a nivel municipal se han extendido desde Porto Alegre a muchas 
otras ciudadesǤ Las ocupaciones de tierras del MSTǡ la organización horizontal y la búsqueda 
de soberanía alimentaria constituyen otra dimensión de las luchas por encontrar alternativas 
más allá del desarrollo paternalista fomentado por el EstadoǤ

 Estos cuatro escenarios se ofrecen como sugerencias de perƤles a grandes rasgosǡ 
planteados aquí para estimular la imaginación sobre la gama de opciones posiblesǤ Las políǦ
ticas por las cuales opten los actores del gobierno dependerán no sólo de la presión ejercida 
por las élites empresariales locales sino también de las expectativas de los votantes y las preǦ
siones de debate públicoǤ 

CONCLUSIONES

 Para concluirǡ la cooperación de gobiernos SurǦSur es en efecto importante para el 
comercio y crecimiento económicoǢ no obstanteǡ se ha de medir el optimismo respecto de su 
impacto sobre la equidad socialǤ

 Primeroǡ escasean los resultados tangiblesǤ El resultado de la cumbre del GǦ͖͔ en ToǦ
ronto fue sumamente decepcionanteǤ No se llegó ni a un acuerdo sobre cómo reestructurar 
la economía globalǡ no se elaboró un plan para requerirles a las grandes entidades Ƥnancieras 
que corrieran con algunos de los gastos de la actual crisis y tampoco se efectuó una propuesta 
para gravar transacciones Ƥnancieras transfronterizas a Ƥn de generar ingresos destinados 
a la elaboración de programas sociales y construcción de instituciones internacionales ȋGǦ͖͔ 
͖͔͔͝ȌǤ

 Se acordóǡ en vezǡ recortar los déƤcits en un ͙͔Ψ para el ͖͔͕͗Ǥ  Estos recortes podrían 
resultar en el aumento de impuestos en general o forzar a mayores recortes en el gasto púǦ
blico a pesar del argumento que ello obstaculizaría la recuperación económica en lugar de 
fomentarlaǤ Antes de la cumbreǡ los países del foro IBSA habían hecho un llamado a reformar 
las instituciones Ƥnancieras multilaterales y a regular los mercados ƤnancierosǤ Pero estas tenǦ
tativas de reforma parecen haber sido más bien silenciadasǤ En todo casoǡ el FMI11ǡ organismo 
que había sido fuertemente sacudido por la crisisǡ parecía fortalecidoǤ Estos resultados desǦ
concertantes contrastan con la posición más Ƥrme y decisiva de la coalición de poder emerǦ
genteǡ encabezada por Lulaǡ que desvió las negociaciones de la OMC en Cancún en el ͖͔͔͗Ǥ

 Segundoǡ existe la preocupación de que los Países Menos Desarrollados en sus resǦ
pectivas regiones estén quedando aún más marginadosǤ Aunque el ampliamente diseminaǦ
do Fondo para el Desarrollo de IBSA ha sido muy aplaudido por sus exitosos proyectosǡ es 
en todo caso demasiado pequeñoǤ Cada uno de los tres países miembros se comprometió a 
contribuir tan sólo un millón de dólares USA por año a este programa 12Ǥ  Los críticos podrían 
señalar que ello constituye a todas luces una estrategia poco disimulada de parte de IBSA para 
conseguirse puestos permanentes en el Consejo de Seguridad de la ONUǤ 

 Terceroǡ en términos generales el foro IBSA se encuentra enfocado más bien en el 
comercio y no involucra más ampliamente la participación de la vibrante sociedad civil en 
cada paísǤ El diseño del sistema económico global contemporáneo fomenta la creación de 

͕͕ǤǦ Fondo Monetario InternacionalǤ
͕͖ǤǦ El Fondo IBSA se ratiƤcó en el ͖͔͔͘ y cada uno de los países se comprometió a contribuir US͂ ͕ millón por añoǤ  Hasta la 
fecha se han completado tres proyectosǡ incluyendo algunos sobre el ǲDesarrollo de la Agricultura y Ganadería en GuineaǦ
Bissauǳ ȋUS͂ ͘͜͝Ǥ͙͔͛Ȍǡ la ǲRecolección de Desechos Sólidos como Herramienta para Reducir la Violencia en Carrefour FeuiǦ
llesǡ Haitíǳ ȋUS͂ ͙͙͔Ǥ͔͔͔Ȍ y ǲApoyo a la infraestructura en la isla de Sao Nicolauǡ Cabo Verdeǳ ȋUS͂ ͗͛Ǥ͖͚͗ȌǤ Se han planiƤcado 
iniciativas adicionales a ser implementadas en Camboyaǡ Burundi y los Territorios Palestinos Ocupados ȋIBSA ͖͔͕͕ȌǤ 
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riqueza fundamentada en las desigualdadesǡ dependenciasǡ jerarquíasǡ categorías excluyenǦ
tes y fronteras selectivamente permeablesǡ y además carece de mecanismos democráticos 
de rendición de cuentasǤ Si bien se observan señales de desplazamiento del neoliberalismo 
ortodoxo a una noción de la economía de índole más keynesianaǡ por el momento carece de 
la profundidad necesariaǡ asimismoǡ el debate sobre el aumento de la redistribución a posteǦ
riori del mercadoǤ Aunque las políticas redistributivas desempeñan un papel importante en el 
proceso de aliviar la pobrezaǡ los conservadores tienen razónǡ en parteǡ cuando señalan que 
también fomentan la dependenciaǤ La verdadera igualdad conllevaría un empoderamiento a 
plenitudǡ requeriría de un proyecto más imaginativo de democratización generalizada y abarǦ
cadoraǡ es decir una democratización no sólo de una esfera política estrechamente deƤnida 
sino también de la esfera de producciónǤ  Fue Simon Kuznets quien observó al Ƥnal de su 
famoso discurso presidencial en la reunión de la Asociación Americana de Economía en ͕͙͘͝ 
que ǲel trabajo efectivo en este campo necesariamente pide un desplazamiento del concepto 
de la economía de mercado al de la economía política y socialǳ ȋKuznets ͕͙͙͝ǣ ͖͝ȌǤ 

 Hemos llegado a reconocer que la desigualdad tiene raíces complejas en los intercamǦ
bios mercantiles y en las interacciones cotidianasǡ así como en la formulación de políticas y las 
percepciones sociales erróneasǤ La desigualdad no es resultado de fuerzas deterministas sino 
el producto de las dinámicas sociales que la perƤlanǡ de decisiones y escogenciasǡ sean o no 
intencionales.

 En este sentidoǡ una sociología imaginativa del desarrollo puede contribuir a la labor 
de explorar pasos futuros para trascender la guerra de trinchera y perƤlar el sendero hacia un 
desarrollo más cooperativoǤ  
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