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Resumen

El presente trabajo aborda el analisis de la segregacién residencial en una ciudad intermedia
en expansion. A partir de una estrategia metodologica mixta, se hace un correlato entre las
formas que adquirié la expansion residencial de Puerto Madryn, una ciudad de gran crecimiento
demografico y urbano relativo del este de la Patagonia central, y una cartografia de la desigualdad
en los ultimos tres censos nacionales. Se explicita que las desigualdades surgidas de los mapas
son expresiones de procesos de acceso a la tierra y la vivienda que se viven en la ciudad y no se
deben fetichizar cual si explicaran la desigualdad urbana. Son, entonces, las politicas y practicas
de la expansién los principales mecanismos por los cuales se puede explicar la distribuciéon
desigual de la poblacion. La cartografia de las mismas puesta en relacion con la cartografia de
tres censos distintos nos permite tener un acercamiento dinamico al fenédmeno de la segregacion
residencial en una ciudad intermedia de la Patagonia argentina. Palabras claves: Segregacion
residencial, ciudades intermedias, acceso a la tierra y la vivienda, politicas de habitat, Patagonia
central

Palabras clave: Segregacion residencial, ciudades intermedias, acceso a la tierra y la vivienda,
politicas de habitat, Patagonia central.

Abstract

The present work addresses the analysis of residential segregation in a mid-size city in expansion.
Based on a mixed methodological strategy, a correlation is made between the forms acquired
by the residential expansion of Puerto Madryn, a city of great demographic and urban relative
growth in the East of Central Patagonia, and a cartography of inequality in the last three national
censuses. We make explicit that inequalities arising from maps are expressions of processes of
access to land and housing that are lived in the city and should not be fetishized as if they explained
urban inequality. The policies and practices of the expansion are the main mechanisms by which
the unequal distribution of the population can be explained. Comparing the cartography of this
practices with the cartography of three different censuses allows us to have a dynamic approach
to the phenomenon of the residential segregation in an intermediate city of the Argentinean
Patagonia.

Keywords: Residential segregation, mid-size cities, Access to and housing, Habitat policies,
Central Patagonia.
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Introduccion

Puerto Madryn es la cabecera del departamento de Biedma, la tercera ciudad mas
poblada de la Provincia del Chubut, y una de las diez de la Patagonia. Hasta mediados del
Siglo XX, era un pueblo ferroviario conectado por las vias con el Valle Inferior del Rio Chubut,
que vivia de su rol de puerto de entrada y salida de mercaderias, de la ganaderia ovina de
los campos aledanos y de parte de los recursos naturales que aportaban los salares y la
fauna marina explotada por sus grasas y carnes en las costas. El levantamiento del ferrocarril
golped su economia e identidad ligada al valle, al ferrocarril y la ganaderia ovina, la cual se
revitalizaria con la promocion industrial posterior a la provincializacién del Chubut .

Hasta 1970, su poblaciéon nunca sobrepaso los 7 mil habitantes. Recién en los ultimos 50
afnos, Puerto Madryn sufrié una explosion demografica multiplicando por 13 su poblacion,
de 6.100 habitantes a principios de la década del setenta a poco mas de 80.000 en el 2010.
Légicamente, un cambio de esta magnitud ha tenido efectos en la trama urbana de la ciudad,
la cual sufrié un proceso de transformacion que ha sido contindo y problematico. En este
proceso, fue central su eleccion como sede del proyecto oficial de instalar la planta de aluminio
de ALUAR S.ALI.C. , que a partir de su construccion inicié esta expansion.

Gréfico 1. Crecimiento poblacional. Puerto Madryn 1970/2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INDEC. Censos de poblacion, hogares y
viviendas 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010 (Autor y Ortiz, 2016: 239).

Ahora bien, hace afios que desde el sentido comun local se sostiene que Puerto Madryn tiene
mas de 100 mil habitantes, de los cuales entre 20 y 30 mil serian bolivianos, y cuya mayoria
viviria en asentamientos informales. Esta migracion explicaria la expansién demografica
Y, en consecuencia, los problemas de la ciudad. Se suele “naturalizar” que el crecimiento
demografico presiona generando distintos problemas tipicamente urbanos, desde el acceso a
una vivienda digna, bienes y servicios publicos, hasta el crecimiento de la delincuencia urbana
y la violencia ligada al proceso de “modernizacion” de una aldea o pueblo a ciudad. Estudiar el
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proceso de segregacion residencial resulta entonces una llave para comprender el desarrollo
de la urbanizacion en Puerto Madryn. Verificar que existen causas locales y vislumbrar su
vinculacion con los procesos estructurales es una parte importante para entender cémo y
por qué se da la distribucion de la poblacién en la ciudad. La segregacién sirve de puerta de
entrada a los mecanismos de exclusion, produccion y reproduccion de la desigualdad urbana,
que se dan en una ciudad intermedia en franca expansion, donde lo socio-econémico, las
redes familiares, étnicas y hasta el racismo parecen entrar en escena para hacer funcionar
una division y jerarquizacion compleja de la ciudad.

Aproximacién a la segregacion residencial

La segregacion residencial es un concepto de naturaleza sociolégica y geografica, que
ha sido utilizado por un sin niumero de cientistas sociales y que, por su historia, ha cobrado un
caracter decididamente polisémico en los propios estudios urbanos.

Desde la década del noventa, en los estudios urbanos latinoamericanos se ha tematizado
como un problema a resolver. En estos existié una fuerte tendencia a recuperar tradiciones
de la sociologia, la geografia y la antropologia urbana europea y norteamericana. Esto fue
muy productivo, pero genero desajustes al trasladar acriticamente ciertas construcciones. Por
ello, luego de mas de treinta afios de trabajo tedrico y empirico de colegas en diversos paises
latinoamericanos, los recuperamos en una propuesta tedrico-metodolégica y conceptual
donde definimos a la segregacién residencial en forma contextual como

el proceso por el cual los distintos sectores sociales se distribuyen en un territorio mediante
mecanismos, vehiculos colectivos o practicas sociales de produccién residencial, publicas o
privadas, con importantes consecuencias sobre su experiencia de vida. Sus efectos pueden
ser positivos 0 negativos y sus principales dimensiones son la tendencia a la concentracion
de grupos, la conformacion de areas socialmente homogéneas, su proximidad fisica y las
formas en que éstas son percibidas. Se constituye en la interseccion de diversas formas de
desigualdad social, pero no es una expresion especular de ninguna de ellas (Autor, 2015: 5).

Esta propuesta supone rigurosidad teérico-conceptual, pero, también, recuperar legados,
reconocer cargas y descentrar el estudio de la segregacién residencial de miradas simplistas
o reificantes que muchas veces realizamos en lecturas de ciertas variables. Por ello,
proponemos no quedarnos tan sélo con aquellas que expresan una perspectiva economicista,
sino trabajar variables alternativas como lugar de nacimiento y, especialmente, reponer como
se generan estos procesos, que suelen tener consecuencias en dimensiones propias de la
vida tipicamente urbana.

Nuestra hipétesis de trabajo principal es que, justamente, el analisis de la generacién de la
segregacion, su produccion y reproduccién, y no solo sus expresiones estadisticas, aunque
multiple y diversa, encuentra en practicas y politicas de acceso a la tierra y la vivienda sus
fuentes mas préoximas de comprension y explicacion.

Es evidente que estas formas de acceso no son causas ultimas y pueden deberse a diversos
factores, redes sociales, familiares, rama laboral, ingresos, status, entre otras, sin embargo,
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si no comprendemos que son la puerta de entrada o la forma de produccion de las mas duras
formas de desigualdad urbana, dificiimente podamos aportar a su transformacion, como parte
del legado normativo y reformista que reivindicamos de la Escuela de Chicago. No quiere
decir que sea el unico, la desigualdad se expresa en la movilidad cotidiana, en el acceso a
las escuelas, en espacios publicos, pero el lugar de residencia sigue siendo el anclaje mas
certero al acceso a un habitat digno y todo lo que ello significa.

Por ello, también, debemos repensar el lugar de la raza y de lo étnico en estos procesos, con
la limitacion que implican los sistemas nacionales de estadistica, obligando a trabajar con
metodologias mixtas. Reconstruir las formas en que se produce socialmente la residencia y
releer el lugar de la migracion son posibilidades interesantes para comprender la dimension
procesual de este fendmeno y cémo se entrelazan clase, nacionalidad, etnia y raza. No
debemos olvidar que la produccion de informacion estadistica es una fuente de informacion
que se produce sobre la poblacidn, pero también expresa visiones ideoldgicas y politicas
de una época. Esto plantea una dificultad importante en términos metodolégicos, por lo que
agregar ciertas variables en los estudios de la segregacion residencial se vuelve “una tarea
pendiente que no se puede trabajar con los datos desagregados actuales, y que requiere de
disefios de investigacién mas sofisticados” (Ruiz Tagle y Lépez, 2014: 29).

A 'su vez, recuperar la potencia de trabajar en una perspectiva multiescalar y sobre escenarios
considerados periféricos para los estudios urbanos, como las ciudades intermedias, permiten
comprender que la escala no es meramente un problema metodoldgico a resolver, sino la
posibilidad de un entendimiento mas acabado sobre un fendmeno. Atender a estas ciudades
como totalidades, abre la posibilidad de evitar los problemas de la fragmentacion. Mas
importante aun, permite generar una perspectiva propia que produzca recomendaciones de
politica publica acorde a las ciudades intermedias latinoamericanas.

Se ftrabajé con una estrategia metodoldogica mixta, utilizando técnicas cuantitativas y
cualitativas. En particular, aqui damos cuenta de la construccion de un objeto analitico complejo
como el proceso de segregacion residencial de Puerto Madryn desde dos lentes analiticas
distintas, con diversas metodologias y fuentes, la reconstruccion cualitativa y cuantitativa del
proceso de urbanizacion, identificando practicas, agentes y destinatarios en la construccion
de la residencia; y su analisis estadistico a través de sistemas de informacién geografica y
los indices resumen utilizados en otros estudios. Esto entrafia un desafio, dado que en los
estudios sobre segregacion residencial han existido “pocos intentos de desarrollar estrategias
mixtas y complementarias con varias entradas de analisis” (Capron y Gonzalez, 2006: 65).
Sostenemos, como afirman Ruiz Tagle y Lopez, que es central experimentar formas distintas
de trabajar porque, para “construir una vision alternativa de la segregacién residencial debemos
actualizar nuestras metodologias a fin de adaptarlas a la especificidad de nuestros contextos
socioculturales, y elaborar construcciones teodricas que utilicen una racionalidad critica, mas
alla de lo empiricamente evidente” (2014: 43). Existié un interés especifico en este disefio
metodoldgico por dar cuenta de la dimensién procesual para salvar la habitual confusion en
investigaciones de segregacion residencial entre causa y efecto, entre la forma en que estan
distribuidos los grupos y sus explicaciones de por qué y como se llegd a esas situaciones
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Practicas y politicas de acceso a la tierra y la vivienda

Yujnovsky, en un texto clasico, conceptualizé a la vivienda como el conjunto de
servicios habitacionales que brindaba una ciudad, en relaciéon a una configuracion de usos y
viviendas determinada (1984). Duhau caracterizaba a la construccién de la residencia como
procesos de produccion y transformacioén por parte de agentes privados y publicos de una
estructura socio-espacial que adopta la forma de una divisidon social del espacio residencial
(2013). Clichevsky afirmaba hace 30 anos que

El Estado como regulador del sector privado, interviene en el mercado de tierras de
distintas formas, tanto en la esfera de la produccién del suelo como de su comercializacion.
La intervencion puede ser directa o indirecta, es decir, a través de la implementacion de
politicas sobre otros sectores que, a su vez, ejercen su influencia sobre el mercado de tierras
(Clichevsky, 1990: 14).

Las politicas directas en la esfera de la produccién pueden ser normativas, produccion de tierra
urbana, fiscales y financieras. En la esfera de la comercializacién pueden ser instrumentos
normativos y de regularizacion dominial y referidos a la definicion de precios de la tierra privada
o producida. En cambio, las indirectas serian las politicas ligadas al sector de la construccion,
en especial ligado a la construccién de la vivienda, las politicas de inversiones publicas en
lo urbano y las politicas financiera e impositiva en general (Clichevsky,1990). Explica, en el
mismo sentido, que las condiciones de vida urbana estan definidas por el funcionamiento de
un sector inmobiliario, que forma parte del sector mas o menos dominante, de las politicas
urbanas y de las posibilidades de lucha de los distintos sectores sociales (Clichevsky,1990).
Afirma, a su vez (cuando escribe este texto), que el sector inmobiliario ain no era de los
sectores hegemodnicos de la economia, pero que, sin embargo, los sectores sociales “de
menores ingresos estan totalmente dependientes del mismo y el Estado hace muy poco para
revertir la situacion, dado las escasas limitaciones al sector privado que impone su actuacién”
(Clichevsky, 1990: 5).

Aqui se trata a las practicas sociales y politicas publicas de produccion residencial, la
construccion de las residencias, como un relato de los vinculos entre Estado, en sus diversos
niveles, y los distintos agentes y sectores sociales participes en la ciudad. Entre estos estan
desde los duefios de una parte significativa de la tierra en Puerto Madryn hasta los distintos
grupos que, asociados a su insercién laboral o nivel de ingresos, pudieron acceder a una
vivienda o a una parcela donde construir. Se presté particular atencién al destino, a veces
difuso, otras explicito, de cada practica, su temporalidad, ubicacion y relacién con el contexto,
como una suerte de relato del proceso de segregacion residencial producida socialmente.
La diferenciacion analitica entre publico y privado muchas veces se diluye en una ciudad
intermedia, donde los actores pueden estar “de un lado del mostrador o del otro”, y sobre
todo porque no siempre el agente de planificacién ha sido el Estado, por mas que este deba,
cuando menos, prestar conformidad. Interesa reforzar aqui la complementariedad en las
formas, cdmo lo publico y lo privado, lo social y lo rentable, en especial cuando se habla de la
vivienda, suelen ser dos caras de la moneda.
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Si bien no se encontrara el relato exhaustivo cuadra por cuadra, sino de las formas
paradigmaticas en las cuales se expandié Puerto Madryn desde 1970 en adelante, una de
las apuestas centrales ha sido recomponer la ciudad como totalidad. Este trabajo se realizd
en tres planos, primero, las practicas del mercado inmobiliario; segundo, las practicas de
construccion desmercantilizadas de vivienda publica o privada vy; tercero, las politicas de
tierra y vivienda destinadas a sectores de menores ingresos. Esta reconstruccion se valio de
diversas fuentes de informacion, entre las cuales estan el Boletin Oficial municipal, informacion
oficial diseminada, de caracter nacional provincial y municipal, y entrevistas en profundidad a
informantes clave.

Entre 1970 y 1990 se darian tres practicas mayoritarias y diferenciadas de construccion del
espacio residencial de la ciudad, socialmente direccionadas y negociadas con los sectores
dominantes del creciente mercado inmobiliario, pero relativamente compactas en su
localizacion espacial. En primer lugar, la practica mayoritaria del mercado inmobiliario tuvo
como principal agente a la empresa San Miguel S.A., que nuclea a los herederos de Julio San
Miguel, quien habia comprado tierras que rodeaban Puerto Madryn a la empresa ferroviaria
en los afios 1930. Se generarian entre 1970 y 1990 cerca de 2500 lotes para sectores medios
y altos, la gran mayoria en el sur de la ciudad. En segundo lugar, y en paralelo, la politica de
tierras y viviendas para sectores de menores ingresos se daria a partir de tierras fiscales e
intercambios con la misma empresa en el norte y oeste de la ciudad. Alli se construirian viviendas
econdmicas de ayuda mutua, planes de vivienda municipales y provinciales y se harian loteos
sociales para autoconstruccion, entre los cuales totalizaron mas de 1500 viviendas o terrenos.
En tercer lugar, la tercera practica, también desmercantilizada, seria la construccion publica
y privada de grandes complejos habitacionales, con participacion del Instituto Provincia de
la Vivienda y Desarrollo Urbano (IPVyDU) de la Provincia del Chubut, empresas publicas de
servicios, ALUAR y el Estado Nacional a través del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI).
Algunos de estos complejos estaban destinados a familias de bajos ingresos, otros, en cambio,
estaban mas vinculados a la rama laboral, estos ultimos generalmente para trabajadores y
trabajadoras de ingresos medios, como metalurgicos, trabajadores de Agua y Energia o Gas
del Estado. Entre todos estos complejos habitacionales totalizarian otras casi 2500 viviendas.

A partir de 1970, cuando Puerto Madryn comenzd su expansion economica, con movilidad
social ascendente, la regulacién, el acceso econémico al suelo y con posibilidades de
financiamiento, permitieron que la concentracion de la pobreza no fuera relevante, y, a la vez,
que se verificara una tendencia limitada a la segregacion residencial socioeconémica derivada
de las practicas de construccioén residencial, y con poca distancia fisica entre los distintos
espacios.

Desde 1990 en adelante el proceso de expansion urbana se dio de manera acelerada, aun
por sobre los datos de expansion demografica. En primer lugar, se multiplicaron los actores
privados. De un avance mayoritario sobre tierras de una sola sociedad a la aparicion de varios
actores de peso, entre los cuales se encuentran Solana de la Patagonia S.A., El Doradillo
S.A. y Jorge Almirall, que generaron un enorme desarrollo del area suburbana. Una parte de
ella, inicialmente con fines productivos, pero, ante la escasa oferta de tierra accesible para
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los sectores medios, su uso predominante fue el residencial. Ademas, aparecieron decenas
de pequenas inmobiliarias para un mercado de tierra y vivienda que, décadas atras, atendia
a un fragmento muy pequeno de la poblacidon y contaba con un solo actor privado de peso.
La posibilidad de flexibilizar la normativa para aprobar loteos, o bien los cambios de la misma,
permitieron una parte importante de esta expansién, que, entre 1991 y 2015, genero cerca
de 9 mil parcelas, haciendo crecer la planta urbana de 1500 hectareas en 1990 hasta mas
de 3500 al 2015. El municipio, en sus diversas gestiones, propicio la expansion del mercado
inmobiliario privado, que utilizé la inversion en tierras y construccion como una de las reservas
de valor mas importantes de la ciudad. Por ello, una parte importante de esos casi 9000 lotes
aun permanecen sin uso. De hecho, fue la aparicion del Programa de Crédito Argentino del
Bicentenario (ProCreAr) la que modificé parte del panorama para la clase media local, dado
que le permitid el acceso al crédito para la construccion. Cabe agregar que la gran mayoria
de esta expansion de la tierra privada para la vivienda se dio en el sur, o en tierras fuera de
la trama urbana de la ciudad, en tres espacios, 6 kildbmetros al sudoeste de la misma, 16
kilbmetros al norte y al noroeste a unos 6 kildmetros de donde termina la trama urbana. En
segundo lugar, el IPVyDU provincial dejaria de construir grandes complejos habitacionales,
pero llevaria adelante la construccidén de un promedio de 120 viviendas al afio para la ciudad,
mas de 3 mil en los 25 anos analizados. Estas viviendas serian destinadas a sectores de
ingresos bajos o medios bajos, via listados provinciales, o bien serian entregados a través de
diversas instituciones intermedias, en general sindicatos, que absorberian mas de un tercio
de las mismas. En este caso, la gran mayoria de las viviendas se construirian en el oeste o
noroeste de la ciudad, en la expansion negociada con la empresa San Miguel S.A. o bien en
los intersticios que quedaban vacios. En tercer lugar, el municipio tuvo una fuerte intervencion
en politica de tierra y vivienda para sectores populares. Pero hubo una practica que tuvo un
impacto central en la dinamica urbana de Puerto Madryn. El Programa de Mejoramiento de
Barrios (PROMEBA), programa nacional, coordinado y articulado con Provincia y Municipio
tuvo como beneficiarios a casi un cuarto de la poblacién (Autor y Autora, 2015). Este programa,
disefiado para regularizar la informalidad urbana y combatir de forma focalizada la pobreza,
tuvo una intervencién planificada por el municipio en varios barrios, en los cuales el Estado
entrego tierras sin servicios y en otros que crecieron en base a tomas organizadas por sus
habitantes. Entre el PROMEBA vy loteos sociales, el municipio otorgd mas de 4500 lotes
para sectores de ingresos bajos en 25 afios. No casualmente, esta dinamica de ocupacion
y entregas se dio en el norte y en el noroeste de la ciudad, aun en tierras que no eran del
municipio.

Es decir que, aun cuando el Estado (a nivel municipal, provincial y nacional) contaba con
tierras en el sur, se hicieron acuerdos e intercambios muy onerosos para el municipio, sobre
tierras que no eran rentables para el mercado inmobiliario, alejados del centro y de la costa.
En definitiva, las practicas y politicas urbanas de resolucion de la problematica habitacional,
o las politicas de habitat municipales, provinciales y nacionales, al menos hasta la aparicion
del ProCreAr, tendieron a generar un proceso de segregacion residencial, que concentré a
sectores de ingresos bajos en el oeste y noroeste de la ciudad, como condicién de posibilidad
de un mercado de tierra y vivienda altamente rentable en la costa, en el sur y en el centro de
la misma.
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Cuadro 1. Resumen de las practicas sociales de construccion residencial mas importantes de
Puerto Madryn entre 1970 y 2015 por sector social y cantidad de parcelas y/o viviendas

Sectores destinatario Practica de construccion Cantidad | Periodo

Sectores medios y altos Loteos privados. San Miguel S A 2481
Sectores con ingresos medios y bajos | Grandes complejos habitacionales 2452 1970-
Sectores populares Loteos sociales y viviendas sociales | 1569 1990
Subtotal 6502
Sectores medios y altos Loteos privados multiples 8925
Sectores con ingresos medios y bajos | Vivienda IPVyDU 3111 1991-
Sectores populares Loteos sociales-PROMEBA 4534 2015
Subtotal 16570

1970-
Totales 23072 2015

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 1. Practicas sociales de construccién residencial de Puerto Madryn entre 1970 y 2015

Practicas de expansién residencial (1970-2015)
Puerto Madryn, Chubut

N

A

Referencias

Bl Fuerto Madryn hasta 1970

I san Miguel s A, 1970-1930

[ ]rromEBA

[ ] Loteos socizies 1970-1990

Il conpieios nabitacionales 1570-1390
I tercado inmabiliario 1991-2015
[ vivienda puslica 1991-2015

Fuente: Elaboracion propia
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Entre la cartografia censal y los indices de segregacion

Para analizar como se expreso6 la distribucion social de la poblacion en los tres ultimos censos
nacionales en Puerto Madryn, se trabajé en el armado de mapas tematicos e indices de
segregacion resumen. Se busca aqui dar cuenta de las tres dimensiones centrales que el
abordaje cuantitativo de los estudios de segregacion residencial permite analizar: la tendencia
a la concentracion de grupos, la conformacién de areas socialmente homogéneas y la
correlacion espacial del fendmeno. Para ello se seleccionaron cuatro variables relevantes
respecto de la condicion socioecondémica, origen, situacion de los hogares, y condiciones de
las viviendas. Las mismas fueron normalizadas para poder establecer comparaciones entre
los tres censos. Se analizo su distribucion, posteriormente se elaboraron mapas tematicos por
variable y conforme a los datos de cada censo. Por Ultimo, se calcularon los indices resumen
. Se tomé el censo de 1991como una suerte de linea de base que permita mostrar cémo
se comportaban las variables a partir del momento de mayor expansion demogréfica de la
ciudad. El censo de 2010, en cambio, sirve como corte para analizar las consecuencias del
proceso. El censo de 2001 es el momento de control. Para este abordaje se tomaron una serie
de decisiones centrales que es necesario explicitar.

En primer lugar, la fuente de informacion seleccionada ha sido los censos nacionales de
poblacion. Si bien en la Argentina hay trabajos interesantes con datos extraidos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) (Groisman, 2010; Molinatti, 2013), que tiene la
ventaja de contar con mediciones continuas y una mejor caracterizacién socio-econémica y
socio-laboral, Puerto Madryn no esta entre los conglomerados donde esta encuesta se realiza
y solo se dispone de datos socio-demograficos de viviendas, hogares y familias provenientes
de los censos .

En segundo lugar, resulta importante la definicion de las escalas, definir, explicitar y respetar la
definicion de una escala precisa (Rodriguez, 2001; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Arriagada
y Rodriguez, 2003; Capron y Gonzalez, 2006). Como sefala Linares (2010), modificar la
escala en un estudio puede derivar en cambiar el juicio acerca de la existencia de segregacion
residencial, dando lugar al problema de la unidad espacial modificada (Rodriguez, 2014). Las
escalas elegidas para este estudio son el radio censal para el analisis micro-estadistico, la
cartografia censal y el calculo de los indices; y la ciudad como un todo para la comprension
del comportamiento de las variables en los cuadros resumen. En el contexto argentino la
escala mas utilizada es el radio censal (Linares, 2010, 2012; Alvarez, 2009; Perren, 2011;
Molinatti, 2013), la minima unidad de analisis que cumple con dos condiciones, tener el mayor
detalle posible y permitir la comparacion.

En tercer lugar, se confeccionaron mapas tematicos de las variables mediante el uso de
Sistemas de Informacion Geografica (con el software ArcGis10.2), herramienta que permitio
identificar relaciones que cuadros de analisis e indices no lograron mostrar.

En cuarto lugar, se acudié al calculo de indices de segregacion residencial como una
herramienta adicional . Massey y Denton senalaban que este fendmeno complejo abriga
diversas dimensiones que conllevan“(...)unavariedad de formas de sersegregado” (1988:283).
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Estos autores identificaron cinco dimensiones de la segregaciéon que abordan estos indices:
la uniformidad o igualdad, exposicién, concentracion, centralidad y agrupamiento . Cada una
de estas dimensiones tiene,

segun Massey y Denton (1988), sus respectivos indices de medicion. Sabatini y Sierralta
(2006) senalan que las dimensiones de centralidad, concentracion y clustering contienen
problemas en su analisis .

A partir del analisis pormenorizado de estudios empiricos y de las publicaciones metodoldgicas
sobre indices de segregacioén residencial, se tomo la determinacion de calcular y analizar los
siguientes indices resumen: el indice de segregacion residencial, desarrollado por Duncan y
Duncan (1955), que mide la distribucién de un grupo respecto del total de la poblacién en forma
aproximada desde O (ausencia) a 1 (segregacion total); el indice de disimilitud desarrollado
por Duncan y Duncan (1955), que mide la distribuciéon proporcional de un grupo respecto
de otro grupo de la poblacién en forma aproximada desde O (ausencia) a 1 (segregacion
total), el indice Delta de concentracion, desarrollado por Duncan (1961), que mide el peso
de un grupo en las unidades espaciales en relacion a su densidad media en toda la ciudad
en forma aproximada desde O (ausencia) a 1 (segregacion total); el indice de Moran global
(), desarrollado por Moran (1948), que mide la auto correlacion espacial de una variable,
agrupamiento o clustering, indicando si hay contiglidad en valores similares aplicandose
a toda la ciudad desde -1 (relacién inversa total) a 1 (auto correlacién positiva, siendo 0
ausencia de relacion espacial (Ordéfiez Galan, Varela Gonzalez y Reyes Pantoja: 2011) y el
indice de Moran local, desarrollado por Anselin (1988), que mide la auto correlacién espacial
de una variable en cada zona individualmente, dando el grado de igualdad o diferencia entre
los valores en zonas vecinas. Sus valores no estan normalizados pero los valores positivos
expresan agrupamientos, y los negativos dispersion. Se expresa idealmente en un mapa de
clusteres y outliers . Salvo los indices de Moran Local y Global, el resto se pueden leer a partir
de su multiplicacion por cien como la proporcién de hogares o personas que deberian mudar
su residencia en otros radios censales de la ciudad para tener una distribucién homogénea.
De esta manera, mediante el calculo de estos cinco indices para las distintas variables
se cuenta con medidas resumen para poder describir la desigualdad en la distribucion, la
concentracién de poblacion en las distintas unidades espaciales, y contar con una medida
de auto-correlacion espacial. Al realizar la seleccién se tuvieron en consideracion indices
sobre los cuales hay célculos que permitan aproximarse a una comparacién, aun cuando las
variables o los significados de la distribucion no sean los mismos en las distintas ciudades . El
calculo de los indices implicé confeccionar previamente mapas tematicos .

En quinto lugar, resulta esencial explicitar la seleccion de las variables censales utilizadas.
En virtud de las dificultades de informacién respecto de variables socio-econémicas como
los ingresos, o micro datos censales respecto a la condicién de ocupacion, o la ocupacién
principal segun los registros censales, y las diferentes formas de medicién de otras variables
(como las educativas), se decidi6é trabajar con las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
como medida sintesis de condicién socioeconémica, o forma de medicion de la pobreza
estructural. Los hogares con NBI deben cumplir al menos con una condicion entre las
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siguientes: hacinamiento (mas de tres personas por ambiente), educacién (tener un nifio o
nifa que asista a la escuela, o jefe de hogar que no haya completado tercer grado del nivel
primario), capacidad de subsistencia (cuatro 0 mas personas por miembro con ocupacion
laboral), sanidad de la vivienda (sin retrete o bafo sin descarga), y vivienda deficiente
(inquilinato, vivienda precaria u otro tipo). La lectura se complementa con otras condiciones
de naturaleza habitacional de los hogares o viviendas como el régimen de tenencia o tipo de
vivienda. Por algunas diferencias en la categorizacion entre los censos se debié normalizar o
agrupar categorias para la comparacion intercensal (ver cuadro 2). En estudios que utilizan la
EPH (Groisman, 2010; Molinatti, 2013) o tan sélo un censo (Mera, 2012), se pueden utilizar
variables proxy mas certeras para medir, o bien construir, situacion socioeconémica de los
hogares. Pero, al priorizar una comparacién intercensal, que recupere la dimensién procesual
y dinamica, la posibilidad de elegir o construir formas de medicion se vio limitada a variables
cuyas representaciones abstractas no dieran lugar a ambigiedades sobre su significado en
Puerto Madryn.

Por ultimo, en los estudios latinoamericanos y a diferencia de lo que sucede en Estados
Unidos o Europa, hay consenso en que las variables socioecondmicas son centrales a la
hora de comprender el patrén tradicional de segmentacién en la residencia de la poblacion
(Kaztman, 2001; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Arriagada y Rodriguez, 2003; Alvarez,
2009; Groisman, 2010; Duhau, 2013). Hay pocos estudios que tematicen la segregacion
residencial de los inmigrantes en la Argentina. En algunos de ellos se lee a la residencia
como epifendmeno de la nacionalidad (Sassone y C. Mera, 2007; Sassone et al, 2012). Otros
han problematizado la discriminacién que pueden sufrir los inmigrantes internacionales en
relacion al acceso a la ciudad y la interseccion entre nacionalidad, etnia, raza y condicién
socioecondmica (Gallinati y Gavazzo, 2011; Mera, 2012; Caggiano y Segura, 2014). En
particular, aqui se busca descentrar la segregacién residencial de la mirada exclusivamente
socio-economica para vislumbrar el lugar que otras variables, como lugar de nacimiento,
pueden tener para su comprension.

Cuadro 2. Variables seleccionadas por unidad de analisis, categorias y diferencias entre los
censos 1991, 2001 y 2010.

Tenencia

temrenc
Propietario de vivienda
Ingilinato

Unidad de Wariables Calegorias normalizadas | Diferencias enlre los censos
andlisis Para comparar
Hogares Neces|dades Mo tiene Mo hay
Basicas Tigna al mencs una
Insatisfechas condicion
(B
RégImen ae Propeetario de vivienda y | EN a5 primaras tres cateqonas no hay. En ofros S2 agruparon las

sguientes cateqorias: para 1991, relacibn dependencia, préstamo,
ocupante de hecho, otro, desconocido e ignarada; para 2001 y 2010,
ocupante por préstamo, ocupante por frabajo, oftro

Local no construido para
vivienda

Vivienda mévil
Desconocido/calle

Ofros

Wivienda/Hogar Tipo de Vivienda | Casa Se unificaron las categonas de rancho v casilla para el censo de
Ranchofcasila 2001 y 2010, En 1991 no estaba la categoria casilla, sino que se
Departamento consileraba rancha a aquelias que ueqo TUersn Considerados como
Inguiimatn casllas. Se unificaron desconocids y en situacidn de calle, dado que
Pensisn en 1991 y 7001 no se detallaron I0s que estaban en situaciin de

calle. Fara 1991y 2001 =& milis 2n 103 Nogares ocupados

Foblacidn

Lugar de
nacimienio

Nacidos en la Argentina
Macidos en paises
limitrofes

Nacidos en 01 palses

En los migrodates censales disponibles hay diferencias en las
formas de medicion: para 1991 estan si nacieron en Chubut u otras
provincias v sl nacieron en paises imitrofes u ofros palses; para
2001 estdn detallades provincla ¥ pars de nacimiento; en camio,
para 2010 es1d el detale del pais de nacimento, pero no se
diferencia enfre nacides en esta provinela u ofras

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC
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En primer lugar, se analizé el comportamiento de los hogares con NBI. Es importante
comprender que, al ser una variable dicotomica, ésta mide las peores situaciones sin revisar
jerarquias socio-econémicas en el resto del universo de estudio que no tiene NBI, aunque si su
distribucion espacial. Su comportamiento permite dar cuenta de buena parte del proceso que
ya se ha revisado previamente. Al caracterizar la pobreza estructural que mide esta variable,
de un 17,85% de hogares con NBI en 1991, el porcentaje se redujo a 11,27% en 2001,y a
8,68% en 2010. A nivel nacional, entre 1991 y 2001 los datos arrojaban una disminucién de
16,5% a 14,3%, por lo que Puerto Madryn estaba por sobre el promedio en 1991, y tuvo un
descenso del 36,88% que lo ubicé por debajo de la media en 2001. En cambio, la disminucién
entre 2001 y 2010 fue similar a lo que sucedié en el resto del pais, apenas por encima del
20%.

Mas alla del comportamiento a nivel ciudad, lo principal de la segregacion residencial es como
se comporto la distribucidn de la variable espacialmente. Al revisar los mapas de distribucion
porcentual de hogares por radio censal (mapas 2 al 4), se puede ver como al finalizar el
periodo 1970-1990, aun quedaban radios censales del centro-este de la ciudad con hogares
con NBI. En el noroeste se encontraba la mayor concentracion de hogares con NBI, pero
rodeada de radios censales con situaciones diversas. A su vez, al norte y al oeste no habia
gran concentracion de hogares con NBI, los que no superaban el 20% por radio censal.

Cuadro 3. Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas. Puerto Madryn, Censos de
Poblacion, Hogares y Vivienda 1991, 2001, 2010.

Censo Porcentual Variacion Intercensal
1991 2001 2010 | 1991 2001 2010 1991-2001 | 2001-2010
Hogares | 12758 15480 | 24177 | 100% 100% 100% 21.33% 56,18%

sin NBI 10481 13736 | 22079 | 8215% [ BB, 73% | 91,32% | 6.58% 2.59%
con NBI | 2277 1744 2098 17.85% | 11,27% | 868% | -658% -2 59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccién General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.

Respecto de los indices, la variable hogares con NBI dio 0,47 en el de segregacién, con una
concentracién de 0,63 (Delta de Duncan), y un indice de Moran global negativo de -0,03 para
1991, que resulté un valor bajo y no significativo. En 2001 y 2010 hay una clara tendencia a la
disminucion de los hogares con NBI en las areas céntricas o del este de la ciudad, mientras que
se verifica paulatinamente la concentracion en el oeste. Los mapas tematicos son ilustrativos
en este sentido. En cambio, los indices tienen poca variacion. El indice de segregacién bajo
entre los distintos periodos intercensales. La concentracién medida por el Delta de Duncan
tuvo un pequefio cambio, primero bajé a 0,61 en 2001 y luego subi6 a 0,68 en 2010. El indice
de Moran Global, aunque su valor bajo, se torna significativo, lo que significa que hay auto-
correlacion entre hogares con NBI y la distribucion espacial, lo que finalmente se distingue
en los mapas del indice de Moran Local, donde pueden verse dos clusteres o agrupamientos
nitidos. Por una parte, en el oeste y en el noroeste se concentran los hogares con NBI, y por
la otra, los radios censales con menos hogares con NBI se localizan en el centro-este y sur
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de la ciudad.

Si bien hay datos que muestran concentracion de hogares con NBI por radio censal en 1991,
esta no era una variable que implicara un alto nivel de segregacion. Aun no habia una relacion
estricta entre la espacialidad y la pertenencia a un hogar con NBI. El indice Delta muestra una
tendencia, pero al revisar los mapas aparece una flexibilidad similar a la que se identificd en
las practicas de expansion residencial para los sectores medios durante el periodo 1970-1990.
Sin embargo, en las ultimas décadas esto se modificaria. En el mapa de 2001 ya se muestran
las consecuencias de haber desalojado algunas familias con NBI de areas centrales. Se puede
vislumbrar la concentracion de loteos sociales sin servicios que realizé el municipio en el oeste
y noroeste de la ciudad, fortaleciendo la tendencia a que los sectores mas vulnerables se
alejaran del centro. Los indices de segregacion y Delta de concentracion bajaron en 2001, sin
embargo, el de Moran global ya mostraba una relacién positiva entre la distribucién espacial y
los hogares con NBI, lo que se comprueba al ver el indice de Moran local. Los datos de 2010,
en un contexto de mejor situacion socioeconémica que en 2001, solo ratifican la tendencia
del proceso de segregacion residencial socioecondmica que empujo a los hogares con NBI
hacia el oeste y noroeste, reservando las areas este y sur de la ciudad para los sectores mas
privilegiados.

Mapa 2. Porcentaje de Hogares con NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (1991)

Porcentaje de Hogares con NBI por Radio Censal (1991)

Referencias

[ 0%-10%
| 1% -20%
B 21%-30%
B 31% 0 mas
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Mapa 3. Porcentaje de Hogares con NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (2001)

Porcentaje de Hogares con NBI por Radio Censal (2001)
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Mapa 4. Porcentaje de Hogares con NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (2010)

Porcentaje de hogares con NBI
por Radio Censal (2010)

Referencias
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Mapa 5. indice de Moran Local para NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (1991)

Mapa de indice de Moran Local para la variable NBI (1991)
Puerto Madryn, Chubut N

A

Referencias

- Mo significativo
I custer alto-alto
[ outlier ato-bajo
[ ] outlier bajo-alto
I custer bajo-bajo

0 0425085 1.7 258 34

- e TS

HS- Horizontes Sociologicos | AAS | Buenos Aires | Numero 7 | Afio 2020 | Periodo Enero-Diciembre | ISSN 2346-8645 | pp 11-53 26



SERGIO KAMINKER Y ROXANA VELASQUEZ
EXPLICAR LA SEGREGACION, CARTOGRAFIAR EL ACCESO A LA VIVIENDA. POLITICAS Y PRACTICAS DE EXPANSION RESIDENCIAL EN PUERTO MADRYN,

CHUBUT (1991-2010)

Mapa 6. indice de Moran Local para NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (2001)

Mapa de indice de Moran Local de hogares con NBI
(2001) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 7. indice de Moran Local para NBI por Radio Censal en Puerto Madryn (2010)

Mapa de indice de Moran Local de hogares con
NBI (2010) Puerto Madryn, Chubut
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccion General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.
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Es interesante revisar qué sucedio con el régimen de tenencia de la vivienda, ya que tampoco
hay una relacion directa entre éste y la condicion socioeconémica. Ello resulta una variable
central para comprender qué ha sucedido con el acceso a la tierra y la vivienda en la ciudad para
los distintos sectores socio-econémicos. Los propietarios de la tierra y la vivienda no superaban
el 60% en 1991. En cambio, un quinto de los hogares estaba habitado por inquilinos, y otro
quinto estaba en otras situaciones de mayor vulnerabilidad (ocupacion, préstamo, situacion
de calle, etc.). Al 2001, el 70% de los hogares eran propietarios de su vivienda. Por ultimo, en
2010 esta situacion cambié nuevamente. Entre propietarios de tierra y vivienda o vivienda sola
concentraron el 63,18%. El mayor crecimiento intercensal fue el de los inquilinos, que pasaron
a representar mas de un cuarto de los hogares totales. Es decir que si bien crecio la cantidad
de hogares propietarios, aumentd proporcionalmente mas la cantidad de inquilinos, por las
dificultades de acceso a tierra y la vivienda de los sectores medios.

Al revisar como se expresa la distribucién espacial del régimen de tenencia en 1991, se puede
distinguir que menos del 50% de los hogares eran propietarios de sus viviendas en el centro
este y el oeste de la ciudad. Sin embargo esto iria cambiando. Muchas personas accedieron
a la propiedad de su terreno y su vivienda, ya fuera a partir del IPVyDU o la municipalidad, y
comenzo un fendmeno paraddjico. En las areas de mayor concentracién de hogares con NBI,
en especial en el oeste, se accedio a la propiedad de la tierra o la vivienda. En el resto de la
ciudad, la situacion se volvid mas heterogénea. El mapa de régimen de tenencia del censo
2010 muestra que los hogares que no han podido acceder a la propiedad se concentran en
el este, centro este y sur de la ciudad, donde viven mayoritariamente hogares sin NBI. La
excepcion es un radio censal al norte en la cual existe un area productiva agroforestal donde
las personas estan esperando acceder al titulo de propiedad desde la década de 1990.

Los indices agregan informacion complementaria. Hasta 1991, habia gran cantidad de hogares
que vivian en complejos habitacionales donde se poseia la vivienda, pero no la tierra. El indice
de segregacién era de 0,78 y el Delta de 0,85, lo que se explica por estos complejos que no
estuvieron distribuidos en distintos espacios de la ciudad. Sin embargo, su peso relativo fue
disminuyendo, al igual que la segregacion y concentracién de los mismos, que pasaron en
2001 a 0,65y 0,73 y en 2010 a 0,39 y 0,67 respectivamente. Un proceso un tanto inverso
empezaron a recorrer los inquilinos. El indice de segregacion se mantuvo entre 0,34 y 0,39,
y su nivel de concentracién fue subiendo de 0,58 en 1991 a 0,66 en 2010, con un indice de
Moran de 0,26 significativo. Es decir que hay contiglidad espacial entre radios censales con
muchos inquilinos. Esto ultimo se termina de confirmar con el Moran Local. Este muestra
clusteres de valores altos de inquilinos en el centro y sur de la ciudad y de valores bajos en
el oeste y noroeste de la ciudad, en especial en el censo 2010. En conclusién, hay pocos
hogares que alquilen en los barrios populares de Puerto Madryn. Alli el acceso es mayormente
mediante el loteo o vivienda social. En cambio, en el centro y sur donde la tierra es mas cara,
se concentran gran cantidad de hogares que alquilan, los cuales han crecido significativamente
con el correr de las décadas.
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Cuadro 4. Régimen de Tenencia de la vivienda. Censos de Viviendas, Hogares y Poblacion
1991, 2001 y 2010, Puerto Madryn

Censo Porcentual Variacion Intercensal
1991 2001 2010 1991 2001 2010 41991-2001 | 2001-2010
Hogares 12758 | 15480 | 24177 | 100% | 100% |100% |21,34% 56,18%

Fropietario
de Vivienda y | 6560 10536 | 14749 [ 51% 68% B61% 60,61% 39,99%
Terreno

Propietario 888 420 526 % 3% 2% -52 70% 25,24%
de Vivienda

Inquilino 2583 2820 |6345 [20% 18% | 26% 9,18% 125%

Otros 2727 (1704 | 2557 [21% 1% 11% =37 51% | 50,06%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccién General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.

Mapa 8. Porcentaje de Hogares no propietarios de tierra o vivienda por radio censal, Puerto
Madryn (1991)

Porcentaje de Hogares no propietarios de tierra o vivienda (1991)
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Mapa 9. Porcentaje de Hogares no propietarios de tierra o vivienda por radio censal, Puerto
Madryn (2001)

Porcentaje de Hogares no propietarios de tierra o vivienda (2001)
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Mapa 10. Porcentaje de Hogares no propietarios de tierra o vivienda por radio censal, Puerto
Madryn (2010)

Paenris o hopeses re progss laros. ds e o wearce
o Pl oo 20 1008,

Mapa 11. indice de Moran Local para Régimen de Tenencia, Inquilinos, por radio censal,
Puerto Madryn (1991)

Mapa de indice de Moran Local para Régimen de Tenencia
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Mapa 12. indice de Moran Local para Régimen de Tenencia, Inquilinos, por radio censal,
Puerto Madryn (2001)

Mapa de indice de Moran Local de inquilinos
(2001) Puerto Madryn, Chubut
N
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Mapa 13. indice de Moran Local para Régimen de Tenencia, Inquilinos, por radio censal,
Puerto Madryn (2010)

Mapa de indice de Moran Local de inquilinos
(2010) Puerto Madryn, Chubut

N

A

Referencias

[ wo signiticative

I custer ato-aio
[ outiier ato-pajo
[ outiier bajo-aito
I cuuster bajo-ajn

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares

1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccion General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.
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Complementario al analisis del régimen de tenencia, se revisd qué sucediod con el tipo de
vivienda. Lo primero que resalta es que Puerto Madryn se ha mantenido con el correr de las
décadas y, a pesar de la construccién de grandes complejos habitacionales, como una ciudad
donde la mayoria de las personas viven en casas unifamiliares. En 1991 estas representaban
el 69,69% de los hogares y los departamentos el 21,75%. Diez afios después las mediciones
mostraban el crecimiento de las viviendas unifamiliares a 78,91%, mientras que el stock de
departamentos habia crecido en apenas 136 unidades. En cambio, la evolucion posterior entre
2001 y 2010 demuestra la intensidad de la expansion subsiguiente. Si bien las casas crecieron
casi 60%, su peso relativo volvié a caer al 70%, mientras que los departamentos crecieron
151,77% en nueve afnos, pasando de 2.911 a 7.319. Al revisar la distribucién espacial, hacia
1991, los departamentos estaban concentrados mayoritariamente en el centro este y en los
radios censales donde se construyeron complejos habitacionales. En la comparacién con
el régimen de tenencia, existe una relacién directa entre los hogares no propietarios y la
existencia de departamentos. Desde 2001 hubo una nueva tendencia que acompané estas
ubicaciones. A los departamentos en el centro de la ciudad que se extendieron unas cuadras
hacia el oeste, y a los grandes complejos del periodo 1970-1991, se sumaron departamentos
en la zona sur. El alto precio de los loteos privados en esta ultima tiene un indicador preciso:
se comenzo la construccién de departamentos en la zona residencial donde los sectores
medios y altos habian preferido histéricamente las casas bajas. Esto llegd al punto que en
los dos radios censales mas australes, hacia 2010, mas del 50% de las viviendas fueran de
propiedad horizontal.

Cuadro 5. Tipo de vivienda. Censos de Viviendas, Hogares y Poblacién 1991, 2001 y 2010,
Puerto Madryn

Censo Porcentual Variacion Intercensal

1991 | 2001 | 2010 |1991 2001 2010 1991-2001 | 2001-2010
Hogares 12758 | 15480 | 24177 | 100% [ 100% | 100% |21,3% 78 10%
Casa 8891 12215 | 19525 | 69,69% | 78,91% | 70,82% | 37,39% 59 84%

Rancho/Casill [ 476 206 458 3,73% | 1,33% | 1,66% |-56,72% 122 33%
a

Departamento [ 2775 2911 | 7329 |21,75%|18,80% | 26,58% | 4,9% 151,77%
Inguilinato 226 105 177 1,77% [0,68% |0,85% |-5354% 68,57%
Pension 53 5 4 042% |0,03% |0,01% |-9057% -20%
Local no

construido 70 36 36 0,55% |0,23% |0,13% |-4847% 0%
para vivienda

Vivienda movil | 27 2 18 0,21% |0,01% |0,07% |-92,59% 200%
Desconocido/ | 240 ] 23 1,88% | 0% 0,08% |-100%
calle

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccién General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.
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Al complejizar el analisis a través de los indices, se encuentra que los ranchos o casillas
estan en la situacion de mayor segregacién, con indices que variaron entre 0,78 en 1991,
0,65 en 2001, a 0,75 en 2010. A su vez, el Delta de concentracion alcanzé 0,89 en 1991, 0,72
en 2001 y 0,75 en 2010. Esta tipologia de construcciones concentré6 menos del 4% en los
distintos censos, lo que da la pauta de una categoria marginal en la distribucién de la variable.
El indice de Moran Local no era significativo en 1991, pero las mediciones de 2001 y 2010
arrojan una concentracion en el oeste y en un solo radio censal del noroeste de la ciudad,
casualmente en los mismos espacios donde habia hogares en terrenos sin servicios. En el
otro extremo, la categoria departamentos, con indices de segregacién medios de 0,44 para
1991, 0,56 para 2001,y 0,46 para 2010 no parece representar segregacion. Sin embargo, al
ver el proceso se puede aseverar que este tipo de viviendas también tiene una tendencia a la
concentracion, que de 0,59 en 1991 paso6 a 0,69 en 2001, y 0,70 en 2010. Al calcular el indice
de Moran Global no resulto significativa su relacion con el espacio hasta 2010, cuando se dio
un leve 0,12, pero el indice de Moran Local da cuenta de la conformacién de clusteres a partir
de 2001. Sucedi6 primero en los lugares de grandes complejos habitacionales y después en
2010, en el centro y sur de la ciudad donde se comenzaron a construir edificios o pequefos
complejos habitacionales para sectores medios y altos. Las viviendas que se encuentran en
situaciones mas precarias suelen estar en radios censales distintos a donde se construyeron
departamentos, lo que resalta también en el cluster de baja cantidad de departamentos y alta
cantidad relativa de ranchos y casillas en el oeste.

Mapa 14. indice de Moran Local para tipo de vivienda, departamentos, por radio censal, Puerto
Madryn (1991)

Mapa de indice de Moran Local para Tipo de Vivienda
Departamentos (1991) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 15. indice de Moran Local para tipo de vivienda, departamentos, por radio censal, Puerto
Madryn (2001)

Mapa de indice de Moran Local de Tipo de Vivienda
Departamentos (2001) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 16. indice de Moran Local para tipo de vivienda, departamentos, por radio censal, Puerto
Madryn (2010)

Mapa de indice de Moran Local de Tipo de Vivienda
Departamentos (2010) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 17. indice de Moran Local para tipo de vivienda, ranchos, por radio censal, Puerto
Madryn (1991)

Mapa de indice de Moran Local de Tipo de Vivienda
Ranchos (1991) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 18. indice de Moran Local para tipo de vivienda, ranchos y casillas, por radio censal,
Puerto Madryn (2001)

Mapa de indice de Moran Local de Tipo de Vivienda
Rancho y Casillas (2001) Puerto Madryn, Chubut
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Mapa 19. indice de Moran Local para tipo de vivienda, ranchos y casillas, por radio censal,
Puerto Madryn (2010)

Mapa de indice de Moran Local de Tipo de Vivienda
Ranchos y Casillas (2010) Puerto Madryn, Chubut
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccion General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.
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Por ultimo, para revisar y descentrar el analisis de las variables habitacionales y
socioecondémicas, se analiza la variable lugar de nacimiento. Desde 1991 las personas
nacidas en otros paises nunca superaron el 8% de la poblacién de la ciudad. Esto no implica
que en términos absolutos no hayan crecido. En el cuadro 6, se ve cdmo la poblacién nacida
en paises limitrofes se amplié 63,72% entre 2001 y 2010 hasta superar los 5.000 habitantes.
Para analizar la segregacion residencial vinculada al lugar de nacimiento, lo importante no es
solo el peso sobre el total, sino su distribucion en el territorio. Los mapas tematicos muestran
que las personas nacidas en el extranjero estaban mayoritariamente concentradas en el
noroeste de la ciudad hacia 1991, pero un solo radio censal tenia mas de 30% de extranjeros.
Esto comenzé a cambiar en las siguientes décadas. Por un lado, el centro empezé a ser
habitado por personas nacidas en paises no limitrofes. Por otro lado, el noroeste se consolido
como espacio de concentracion de personas nacidas en paises limitrofes, y el oeste también
comenzd paulatinamente a contar con parte de esta poblacion. A partir de 2001 se visibiliza la
concentracién de la primera colectividad extranjera, la boliviana, que se consolida en los datos
de 2010 . Hasta ahi ningun radio censal tenia mas de 25% de personas nacidas en Bolivia,
pero en este censo las mediciones ya mostraron un radio en el noroeste donde estaban
concentrados. De manera similar, resulta interesante que los y las nacidas en la provincia
no superan el 75% de la poblaciéon en ningun radio censal , lo que da cuenta del grado de
heterogeneidad interna de cada radio.

Cuadro 6. Pais de Nacimiento. Censos de Viviendas, Hogares y Poblacién 1991, 2001 y 2010,
Puerto Madryn

Censo Porcentual Variacién Intercensal

1991 [2001 [2010 [1991 [2001 [2010 |1991-2001]2001-2010
Poblacion [45494 [57614 [81995 [100% |100% |100% |2664% |42,32%
Argentina {41950 |53694 |75979 |92,21%|93,20% | 92,66% | 28% 41,50%
Paises 2868 |3109 |5090 |6,30% |540% |6,21% |8,40% 63,72%
Limitrofes
Otros paises | 676 811 926 1,49% |1,41% [1,13% |1997% |14,18%
Desconocido | 33 1446 |sd 0,07% |[251% |sd 4281% | Sd

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Nacionales de Poblacién, Vivienda y Hogares
1991, 2001 y 2010. Datos aportados por la Direccién General de Estadisticas y Censos de la
Provincia del Chubut.

HS- Horizontes Sociolégicos | AAS | Buenos Aires | Numero 7 | Afio 2020 | Periodo Enero-Diciembre | ISSN 2346-8645 | pp 11-53 41



SERGIO KAMINKER Y ROXANA VELASQUEZ
EXPLICAR LA SEGREGACION, CARTOGRAFIAR EL ACCESO A LA VIVIENDA. POLITICAS Y PRACTICAS DE EXPANSION RESIDENCIAL EN PUERTO MADRYN,
CHUBUT (1991-2010)

Al revisar los indices resumen aparecen dos situaciones particularmente interesantes. Como
viene sucediendo con el resto de las variables, hasta 1991 Puerto Madryn no parece ser una
ciudad con segregacion residencial. Incluso, los valores por lugar de nacimiento son menores
a los de segregacion residencial por NBI. El indice de segregacion no supera el 0,36 y si bien
hay una concentracién relativamente alta como con un Delta de 0,64, el indice de Moran que
mide la correlacién entre espacio y la variable no resulta significativa. Tan sélo el Moran local
muestra que los valores mas altos de los nacidos en otros paises (no limitrofes) forman un
cluster para ese afo en el sur de la ciudad. El valor mas significativo es la disimilitud entre las
personas nacidas en paises limitrofes y las nacidas en otros paises, cuyo indice llegaba a 0,54.
Hasta 1991 se podria afirmar que el lugar de nacimiento no era una variable particularmente
significativa para explicar la distribucién de la poblacién. En cambio, a partir de 2001 se ve una
tendencia distinta. Los indices de segregacion se mantienen en el caso de paises limitrofes
en valores menores a 0,4. Sin embargo, para nacidos en otros paises crecen del 0,27 de 1991
a 0,62 en 2001. Mas aun, el 0,36 y 0,39 que dan los calculos de paises limitrofes esconden
una distribucién muy distinta de las dos principales colectividades extranjeras en la ciudad, la
boliviana y la chilena. Mientras que esta ultima tuvo un indice de segregacién de 0,25 en 2001
y 2010, la primera tenia 0,61 y 0,56. Al integrar el valor de Delta de concentracién aparecen
valores altos de segregacioén residencial, de 0,75 para 2001 y 0,78 para 2010 para la las
personas nacidas en Bolivia. El indice de Moran muestra una correlacion espacial entre el lugar
de nacimiento y la residencia a partir de 2001. En este sentido, se manifiestan dos tendencias
particularmente interesantes. Por un lado, la concentracion de la poblacién de paises limitrofes,
en especial boliviana, que conformé un cluster, o agrupamiento, en el noroeste de la ciudad. La
poblacion chilena, si bien menos populosa y segregada segun los indices, también conforma
distintos clusteres de valores altos en el oeste y noroeste y de valores bajos en el sur. El indice
de disimilitud que compara la distribucion relativa de dos poblaciones muestra que ese 0,54
entre poblacion nacida en paises limitrofes y otros paises de 1991, dio otro salto cuantitativo
a 0,77 en 2001 y se estabilizé en 2010 en 0,70. Al revisar la poblacion nacida en Bolivia en
relacion a la nacida en paises no limitrofes el indice de disimilitud llegé a 0,91 en 2001 y luego
bajé en 2010 a 0,82. Esto permite arribar a otra conclusion de interés, existe una distribucién
desigual de la poblacién asociada a su lugar de nacimiento, correlacién que no explica por
si la residencia, pero que si tiene efectos sobre la vida en los distintos barrios. Asimismo, el
haber nacido en la Provincia del Chubut, que en 2001 ya era mas del 50% de la poblacion de
la ciudad, comenzo6 a ser una variable con una correlacion espacial cada vez mayor. Si el valor
del indice de Moran global no era significativo en 1991, al revisar el indice de Moran local ya
se identificaba un cluster de valores altos en el noroeste, justamente el mismo lugar donde se
comenzaba a concentrar la poblacion boliviana. En 2001 se veria una tendencia todavia mas
consolidada, el Moran global mostraba una correlacién espacial significativa con un valor de
0,20, pero el resultado del Moran local muestra agrupaciones de valores altos nuevamente en
el noroeste, y también en el oeste, precisamente en los espacios donde se otorgaron loteos
sociales y de concentracion de la pobreza. La contracara llamativa es la concentracion en
las zonas mas privilegiadas de un cluster de valores bajos de nacidos en la provincia. Las
residencias del este, desde el centro hacia el sur, quedaron mayoritariamente en manos de
poblacion nacida en otras provincias. Lamentablemente, no se cuentan con estos datos para

HS- Horizontes Sociolégicos | AAS | Buenos Aires | Numero 7 | Afio 2020 | Periodo Enero-Diciembre | ISSN 2346-8645 | pp 11-53 42



SERGIO KAMINKER Y ROXANA VELASQUEZ
EXPLICAR LA SEGREGACION, CARTOGRAFIAR EL ACCESO A LA VIVIENDA. POLITICAS Y PRACTICAS DE EXPANSION RESIDENCIAL EN PUERTO MADRYN,
CHUBUT (1991-2010)

2010, para confirmar si esta tendencia se vio reforzada o no.

En definitiva, esto deja planteado un contexto local donde los espacios de mayor concentracion
de la poblacién nacida en los paises limitrofes coinciden con la concentracion de personas
nacidas en la provincia del Chubut. Ambos casos son ademas los lugares de mayor
concentracion de hogares con NBI.

Interseccion de cartografias: el caso de Puerto Madryn

Después de reconstruir las practicas de expansion residencial y analizar la serie variables
seleccionadas, queda por establecer las relaciones entre las mismas.

En primer lugar, debe recordarse que la diferenciacion social del territorio no habia sido
importante hasta 1970. En un pueblo de apenas 6.000 habitantes existian barrios y jerarquias,
pero estos tenian gran cercania y mixtura social. En segundo lugar, con la instalacion de
ALUAR se da un proceso de crecimiento demografico y urbano que septuplicé la poblacién
entre 1970 y 1990.

Esa expansion tuvo su correlato en la construccion de complejos habitacionales de vivienda
publica y privada, loteos sociales para sectores populares y loteos privados para sectores
medios. Por ello, los datos del censo nacional de 1991 funcionan como una suerte de fotografia
de los resultados de ese periodo de crecimiento. Si bien los espacios en los que se harian
buena parte de los loteos sociales tendieron a llevar a los mas pobres hacia el oeste y norte de
la ciudad, la cercania relativa y la presencia de sectores populares en el centro en algunos de
los asentamientos irregulares que existian, hicieron que no hubiera gran desconcentraciones
de grupos, ni grandes areas socialmente homogéneas. La instalacion de trabajadores
formales con ingresos en los grandes complejos habitacionales, la posibilidad de acceder a la
tierra y la vivienda en forma relativamente barata y financieramente posible para los sectores
medios de la época generaron a su vez cierta mixtura en las areas del norte de la ciudad. Tan
solo resaltan cierta concentracién de hogares que no eran propietarios, hogares con NBI o
viviendas deficientes como ranchos, que sin embargo, no tenian correlacién espacial. A su
vez, aparecian correlaciones espaciales entre areas con valores relativos altos de personas
nacidas en paises no limitrofes en el sur de la ciudad, que eran relativamente marginales por
el tamafio pequefio de esta poblacion.

Estas consideraciones permiten afirmar que Puerto Madryn hasta 1991 era una ciudad con
jerarquias espaciales flexibles y con una tendencia a la concentracién de grupos de personas
nacidas en paises limitrofes y hogares estructuralmente pobres, pero sin una correlacion
espacial que tendiera a generar areas socialmente homogéneas. Por mas vertiginoso que
fuera el proceso entre 1970 y 1990, se concluye que la ciudad tenia un nivel moderado de
segregacion social socio-econdémica. Hasta ahi se puede establecer que las formas de acceso
a la tierra y la vivienda, a través de operatorias publicas o privadas no tuvieron un efecto de
segregacion significativo, aun cuando los valores de hogares con NBI de las viviendas fueran
los peores de la serie analizada.

Esta situacién cambié con las practicas de construccion de espacio residencial de las décadas
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posteriores. Si bien mejoraron los indicadores sociales y habitacionales entre 1991 y 2010,
con una importante reduccién de hogares con NBl en comparacién a 1991, se consolidaron las
tendencias de segregacion residencial socio-econdémica y por lugar de origen. Si solamente se
leyera el indice de segregacion, o incluso el Delta de concentracion en relacion a los hogares
con NBI, no aparecerian grandes cambios. El primero de éstos tuvo un descenso marginal
de 0,47 a 0,41 entre 1991 y 2010, y el segundo crecié de 0,63 a 0,68. Al revisar el resto de
los indices y la cartografia tematica, se puede concluir que los hogares con NBI, comenzaron
a concentrarse en el oeste y noroeste, conformando clusteres o agrupamientos en estos
espacios de la ciudad, a la vez que quedaron conformadas areas de concentracién de mayoria
de hogares sin NBI en el centro y sur. El indice de Moran global permiti6 encontrar que la
relacion entre espacio y condicién socio-econdémica se torné significativa a partir de los datos
de 2001. El indice de Moran global confirmo la creacion de areas socialmente homogéneas.
La tendencia que se vislumbraba en 2001 se mostr6é consolidada nueve afios después en los
datos del censo de 2010.

En sintesis, quedaron areas socialmente homogéneas alejadas unas de otras por un minimo
de cinco kildometros, distancia importante para una ciudad intermedia como Puerto Madryn. Por
un lado, se definié un area oeste y noroeste donde se encuentran concentrados los hogares
con NBIl y donde se localizan la mayoria de las construcciones precarias de la ciudad. Por otro
lado, un centro este y sur de la ciudad con hogares sin NBI.

Al revisar las variables de régimen de tenencia y tipo de vivienda resalta una cuestion que, a
priori, resulta paradojal: los sectores de concentracién de los hogares mas pobres agrupan
también a radios censales donde hay valores altos de propietarios de tierra y vivienda. Es
decir que los sectores mas pobres han podido acceder a la propiedad de la tierra y/o la
vivienda, mientras que aquellos espacios de concentracién de sectores medios o altos son
areas de concentracion de inquilinos y departamentos. De hecho, tanto los inquilinos como la
construccion de departamentos han sufrido un crecimiento o pequefio de concentracion como
se puede ver a través de los valores del Delta, de 0,58 a 0,66 y de 0,59 a 0,70, entre 1991 y
2010, con indices de Moran globales crecientes.

Los inquilinos pasaron de no tener correlacion espacial (-0,02), ni estar agrupados segun el
indice de Moran local, a tener una correlacién espacial significativa de 0,26 y la conformacién
nitida de dos clusteres. En el centro y sur de la ciudad se dio un agrupamiento de valores
altos de inquilinos, y en el oeste y noroeste otro de valores bajos. Los departamentos pasaron
a tener una correlacion espacial significativa de 0,12, y se fueran configurando clisteres con
gran cantidad de éstos en el centro y sur de la ciudad, mientras en el oeste se definira otro
cluster con pocos departamentos.

En este punto se debe recuperar la dinamica de las causas de esta distribucién y transformacion
social que ha caracterizado a los ultimos veinticinco afios. Por un lado, que el PROMEBA
haya sido una de las practicas mas importantes en la expansion de la ciudad fue una de
las principales causas de la concentracion de la pobreza. Si los procesos de regularizacion
barrial se hubiesen hecho en areas centrales o del sur de la ciudad, no hubiese importado
que un porcentaje elevado de los hogares del area de intervencion tuvieran NBI. En cambio,
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haber ubicado a los mas vulnerables en la periferia oeste y noroeste de la ciudad, a partir de
loteos sociales sin servicios, consolidd areas de concentracion de los sectores mas pobres,
que accedieron a la propiedad de la tierra en una proporcion significativa. Ello funcioné como
complemento de un mercado privado de la vivienda de caracteristicas restrictivas, y que
solamente brindd soluciones a los sectores de mayores ingresos y a inversores inmobiliarios.
Esto se advierte en el centro y el sur, donde se expandié el mercado de la tierra y la vivienda,
concentrando la mayor cantidad de inquilinos y departamentos de la ciudad. Por ello, una
parte importante de los sectores medios tendieron a ubicarse en las areas intermedias a
través de la vivienda publica, la compra de parcelas lejanas a la costa o bien en los loteos
suburbanos, cuyas consecuencias no llegaron a verse en estos censos aun. Estos ultimos
loteos generaran a futuro nuevas areas de composicion social homogénea.

Hasta este punto del analisis podemos afirmar que las formas de acceso a la tierra y la
vivienda han generado una ciudad de Puerto Madryn altamente segregada en términos socio-
econdmicos, con areas socialmente homogéneas de sectores de bajos ingresos en el noroeste
y oeste, y de ingresos altos en el este y sur.

A su vez, aqui se busca comprender qué sucedid con la variable del lugar de nacimiento en
un escenario de expansién demografica y de atribucién de la culpa de los problemas urbanos
al inmigrante limitrofe, especialmente el boliviano.

En primer lugar, a partir de la lectura del indice de segregacién para las personas nacidas
en paises limitrofes por radio censal, aparece un bajo nivel de segregacion, que de 0,36 en
1991 llegd a 0,39 en 2010. Sin embargo, las personas nacidas en Bolivia tenian un nivel de
segregacion residencial mayor, el que varié de 0,61 de 2001 a 0,56 en 2010. Este indice tuvo
un salto importante para las personas nacidas en paises no limitrofes de 0,27 a 0,62 entre
1991 y 2001, estabilizandose en 0,53 en 2010. Al volver sobre la evolucién del indice Delta,
este pasé de 0,75 a 0,78 para el caso de las personas nacidas en Bolivia, lo que da cuenta de
un proceso de concentracién espacial que derivé en una alta segregacion residencial asociada
al lugar de nacimiento para el caso de Bolivia. Corolario de este proceso es que los nacidos
en paises no limitrofes también se han concentrado, el Delta Pasé6 de 0,47 en 1991 a 0,70 en
2001, reduciéndose hasta 0,66 en 2010. Esto se ha dado de manera tal que al introducir el
indice de disimilitud que mide la relacion proporcional entre los nacidos en Bolivia y paises no
limitrofes por radio censal, se llega a 0,91 en 2001, bajando a 0,82 en 2010, lo que muestra
que la extranjeria no es sindbnimo de una residencia, sino que hay importantes diferencias
acorde a la diversidad de origen. Los espacios donde la colectividad boliviana se asent6 en
las décadas de 1970 y 1980 fueron espacios de concentracion de personas nacidas en Bolivia
en las décadas siguientes. Si bien hay presencia de los mismos en todos los radios censales,
las formas de acceso a la tierra disponibles para estos sectores jugaron un rol central en la
ubicacion. Los loteos sociales permiten el acceso a extranjeros con radicacion permanente en
la Argentina, por lo cual los espacios histéricos y contemporaneos donde se hicieron loteos
sociales recibieron poblacion nacida en Bolivia. Justamente, el Unico radio censal con mas de
25% de personas nacidas en Bolivia en el noroeste de la ciudad, es uno de los espacios de
mayor concentracion de la pobreza y de peores condiciones habitacionales.
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Al revisar qué sucedio con las personas nacidas en la provincia del Chubut en los censos
1991 y 2001, los valores de los indices de segregacidon no parecian explicar mas que una
distribucion relativamente igualitaria de esta poblacién. Sin embargo, el indice de segregacion
de 0,16 escondia una concentracion de Delta de 0,5 en 1991 y 2001, y una correlacion espacial
creciente y significativa que arrojaba un indice de Moran global de 0,2 en 2001, y clusteres
de valores altos que coinciden con lugares donde se encuentran concentrados los nacidos en
Bolivia, por un lado, y areas con agrupamientos de valores bajos de los nacidos en la provincia
del Chubut en el este y sur, donde se encuentran las tierras mas caras de Puerto Madryn.

Finalmente, se puede afirmar que el caracter restrictivo del mercado de la tierra y la vivienda
generd la concentracion de sectores altos y medios en el centro y en el sur de la ciudad,
haciendo crecer la cantidad de inquilinos y departamentos vinculados a la actividad inmobiliaria
y la busqueda de rentas de alquiler.

Complementariamente, el Estado gener6 areas socialmente homogéneas de sectores de
bajos ingresos en el oeste y noroeste a partir de loteos sociales. Estos ultimos, junto con la
historia migratoria, las redes familiares y sociales favorecieron a su vez la concentracion de
poblacién boliviana en el noroeste, donde pobreza, migracion y nacionalidad se entrecruzan,
y la extranjeria no obstaculiza el acceso a la tierra en uno de los dos sectores de mayor
concentracién de personas nacidas en la provincia.

Al trabajar no solamente con las variables socioecondémicas, se vislumbro que no sélo existen
espacios de concentracion de desigualdad socioecondmica, sino que esta se confunde o se
encuentra imbricada con la inmigracién extranjera, en formas disimiles acorde al origen de las
personas.

La cartografiaylos indices de segregacion permitieron identificar la tendencia a la concentracion
de un grupo social, como los inmigrantes bolivianos, y espacios socialmente homogéneos
vinculados a la pobreza y riqueza, ademas de la distancia fisica y espacios intermedios de
mixtura social.
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Mapa 20. Areas socialmente homogéneas, concentracién de poblacién nacida en Bolivia y
practicas de expansion residencial, Puerto Madryn (1970-2015)
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Conclusiones

A partir de una metodologia mixta y una definicion que se ha construido desde la literatura
previa, este en este articulo entendemos la segregacion residencial como el proceso por el cual
los distintos sectores sociales se distribuyen en un territorio mediante mecanismos, vehiculos
colectivos o practicas sociales de produccion residencial, publicas o privadas, con importantes
consecuencias sobre la experiencia de vida. Por un lado, resulté de suma utilidad de trabajar
desde un concepto de segregacion residencial contextual que sea riguroso, respete y reponga
la literatura e investigacion empirica previa. La definicion conceptual propia nos devuelve a
la importancia y la dimension politica de la investigacion. Por otro lado, la metodologia mixta
permitié trabajar sobre diversas dimensiones de analisis, donde la definicién del fendmeno
nos aproxima a una agenda de politica publica e intervencion.

La dimension procesual o histérica de la segregacién nos permitié reponer la dinamica de
cambios, sin perder de vista que no se deben comprender los procesos de segregacion como
epifendmenos de cémo estan expresadas las variables espacialmente distribuidas. Para
ello, el seguimiento del proceso de construccion de la residencia permitid una comprension
dindmica y causal de como sucedio, sin reificar las variables como causas. Alli las variables
socio-economicas fueron centrales, pero para determinados colectivos el lugar de nacimiento
fue una variable complementaria importante a revisar.

Se pudo mostrar ademas que el crecimiento poblacional no fue el principal condicionante
del crecimiento urbano. Las formas de construccion de la ciudad negociadas entre el Estado
en sus distintos niveles y el sector privado tuvieron una autonomia relativa importante. La
planificacion regional y los cambios de normativa urbana fueron una muestra clara de cémo
se dio el crecimiento de Puerto Madryn. La discusién y comprensién del rol del Estado en los
escenarios de expansion permite vislumbrar distintos actores, intereses, consecuencias y la
dinamica propia de la urbanizacion. Revisar mas las presencias, los roles activos y pasivos,
cémo funciona la prohibicién o el dejar hacer, no sélo la produccién y la orientacion desde el
Estado, no sélo la respuesta, sino la planificacién, sea esta integral o sectorial, pero sobre
todo qué consecuencias buscadas y no buscadas tienen las respuestas estatales, nos obligan
a tener una visidon mas compleja y menos lineal de estos procesos. No es la ausencia del
Estado lo que nos permite entender los procesos de construccion de habitat popular o el
avasallamiento y expoliacion de sectores importantes de poblacion, sino la forma que adquiere
la presencia estatal y como esta produce ciudad y formas de vida.
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Notas al final del texto:
1) Los territorios que hoy forman parte de la Provincia del Chubut fueron territorios nacionales hasta 1955.

2) Aluminio Argentino (ALUAR) abri6 sus puertas en 1974 y posee en Puerto Madryn la planta de aluminio primario
mas grande de América Latina.

3) Aqui se ponen a disposicion sélo algunos mapas tematicos (entre mas de 50 generados) y de clusteres e
indices, entre mas de 5 por variable.

4) La EPH es el programa nacional de generacion de datos permanente realizado en forma conjunta por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de la Republica Argentina y las direcciones provinciales de estadistica.

5)Mas alla de posibles errores de medicion o subregistro, estas abstracciones, sintesis de las situaciones
individuales de personas, hogares y viviendas (Otero, 2006), constituyen los datos mas completos y fidedignos
para analizar la estructura socio-demografica local. Como explican Marcos y Mera, “(...) desde una perspectiva
macro social y cuantitativa, los datos censales son los Unicos que proveen la flexibilidad necesaria para los analisis
microespaciales” (2009)

6) En estudios como el de Prieto sobre Bahia Blanca (2012), o el de Martori, Hoberg y Surifiach (2006) sobre
Barcelona, la complejidad estadistica no favorece la comprensiéon del comportamiento de las variables. En el
primero, a partir de un analisis factorial que mide el peso de las distintas variables medidas, se confunden causas
con consecuencias de las practicas de acceso a la residencia, como ser la carencia de servicios publicos o la
precariedad habitacional, a los cuales toma como “principio de seleccion” de la segregacion (Prieto, 2012: 211-
212). En el segundo, a partir del célculo once indices, que en muchos casos miden cuestiones similares, se toman
las nacionalidades como causantes de la segregacion residencial, sin pensar en las formas de acceso a la ciudad,
la lengua, la condicidon socioeconémica o discriminacion hacia distintos colectivos (Martori, Hoberg y Surifiach,
2006). Las lecturas descontextualizadas de los procesos pueden hacer perder la dimensién temporal y dinamica
de los mismos, reificando el comportamiento de variables, como si la residencia respondiera a las caracteristicas
de hogares o individuos, y no a procesos y practicas.

7)La traduccion es propia.

8)La igualdad o uniformidad refiere a la distribuciéon desigual de un grupo que puede existir por cada unidad
espacial. La exposicién busca medir la supuesta posibilidad de encuentro de un sector de la poblacién con otro en
un area urbana determinada. La concentracion mide la ocupacion de un espacio fisico de un grupo en términos de
superficie. La centralidad la ocupacién por parte de un grupo del area céntrica de la ciudad. Por ultimo, la dimensién
de agrupamiento o clustering mide la distancia fisica o contigliidad espacial de un grupo en las distintas unidades
espaciales en las cuales se dividid la ciudad a estudiar.

9)En muchas ciudades de América Latina los sectores populares también habitan ambitos céntricos, pero ademas
el area céntrica la debe definir el investigador. En ciudades intermedias, como Puerto Madryn, es una medida poco
significativa por el grado expansivo, transicional y transitorio de las areas céntricas. En relacién a la concentracion,
o residir en un espacio pequefio, lo consideran una medicion indirecta. Por ultimo, critican el de clustering por ser
practicamente un sindnimo de la segregacion.

10)Los clusteres son los agrupamientos de valores similares y los outliers los valores atipicos.

11)Cabe aclarar que se consideré demasiado oneroso el calculo de indices catalogados por Massey y Denton
como de interaccion y de centralidad. Los indices de interaccion se consideran metodolégicamente inadecuados
por intentar medir con herramientas cuantitativas una probabilidad de encuentro que nada dice sobre su
experiencia real. Estos indices tienen supuestos erroneos, en especial para la experiencia latinoamericana. Que
haya posibilidad o céalculo estadistico de contacto vinculada a la cercania no significa que exista relacion equitativa,
como sucede con los barrios cerrados contiguos a barrios populares y asentamientos informales, o torres verticales
y casas tomadas. El segundo de ellos, el calculo sobre si ciertos grupos sociales pueden vivir en espacios definidos
como céntricos, es una variable contextual que no tiene mayor significancia en ciudades intermedias.
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12) Para los primeros tres se utilizé un software libre desarrollado en la Universidad de Quebec por Apparicio y
Petkevich (2006), llamado Segregation. Para los dos de auto-correlacion espacial se utilizd6 un complemento de
analisis espacial del ArcGis 10.2.
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